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1. Bevezetés

A Mura—Drava—Duna—Széva koze ,,vizdominans” természeti foldrajzi térség-
ként hatarozhaté meg. Az északnyugat—délkeleti iranyban hosszan elhuzddo, a
Duna felé lejto térség nagyon keskeny észak—déli kiterjedésti. Minden pontjarol
konnyen elérheté a négy nagy folyd valamelyike. A nagy folyok torténetileg
vonulasi, tdjékozodasi, majd kozlekedési vonalakat jelentettek. Armentes parti
pontjaik, rovidebb magaspart szakaszaik torténetileg folyamatosan vonzottak a
megtelepedni vagyodkat, mig a mocsaras, arvizjarta szakaszok természetes
modon inkabb taszitottak azokat.

A Drava—Szava kozén megjelend szigethegységi vonulatok a teriiletet hang-
sulyosan Drava-, illetve Szava-volgyre tagoljak. Ennek az orogréfiai-vizrajzi ta-
golasnak foldrajzi, torténeti, kozlekedési, teriiletszervezési, telepiilésfejlodési
stb. konzekvenciai egyarant lettek. A két folyd volgye esetenként elkiilondilt
sajatossagokkal birt.

A teleptiléshalozat mint teriileti-funkciondlis rendszer a természeti, demog-
rafiai, torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi, politikai folyamatok alapvetd térbeli
kovetkezményeit hordozta mindenkor, mikézben a jovobeli torekvések rovid
tavon nehezen valtoztathaté bazisat is jelentette egyben. A telepiiléshaldzat,
mint kiilonb6z6é tényezok hatasait szintetizald rendszer meglehetdsen stabil
jellegii, elsdsorban hosszabb tavon formalhatd, bar egyes elemei (pl. kozigaz-
gatasi beosztas) egyetlen aktussal is megvaltoztathatoak.

Anélkiil, hogy lehetdségiink lenne az egyes telepiilések fejlodesi problemati-
kajat részletesebben elemezni réviden Gssze szeretnénk foglalni a regionalis te-
leptiléshaldzat fejlodéstorténeti folyamatait. A telepiiléshalozat alakulasara négy
tényezOcsoport volt jelentds, bar korantsem azonos sulyl hatdssal: a komplex
természetfoldrajzi kornyezet, Dél-Pannonia ,birodalomvalto tér jellege” (az
allamhatarok, fovarosok gyakori valtozasa), a gazdasagi magteriilet folyamatos
ujrarendezddései €s az etnikai-kulturalis sajatossagok.

A telepitilések kialakulasa, az ket 6sszekotd, részben kiépitett uthaldzat fej-
16dése jelentos részben ,,viz-elorejelzett” volt. A romai jelenlét idoszakaban ki-
alakult, tobbnyire stratégiai szerepet is betoltd telepiilések (Siscia/Sziszek,
Mursa/Eszék, Cibalea/Vinkovci, Poetovia/Ptuj, Emona/Ljubljana stb., s az ket
Osszekotd uthaldzat, melynek meghatarozéd eleme a ,,Via Pannoni” volt
(Emona/Ljubljana—Siscia/Sziszek—Sirmium/Sremska Mitrovica) mintegy hosz-
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sz tavra kijelolte mind a telepiilések eloszlasanak rendszerét, mind pedig a
vonalas infrastruktira fejlodésének ésszert iranyait.

A telepiilésallomany, a telepiilések 1élekszdma, kozigazgatasi szervezete, az
ott él0 népesség gazdasagi tevékenysége torténetileg folyamatosan valtozott, a
nagy torténelmi atalakulasi korszakok idején (t6r6k hodoltsag, XIX. szazad ma-
sodik felének kozlekedési-ipari forradalma, vilaghdboruk éltal felszabdalt terti-
let korszaka, a jugoszlav szocializmus fejlesztési idoszaka) sajatos folyamatok
bontakozhattak ki.

A telepiilési térfolyamatok igy sajatos tartalommal és permanensen alakulo
feltételek mellett korszakonként valtoztak. Egy-egy telepiilés €letében a folya-
matossag inkabb jelen van Dél-Pannodnia nyugati teriiletein, mig a megszaki-
tottsag, a tobbszori Gjrakezdés kényszere a keleti teriileteken jellemzobb.

Horvatorszag és Szlovénia 1991. évi fiiggetlenné valasaval uj, nemzetallami
jellegii folyamatok bontakoztak ki (kiilondsen Horvatorszagban) a teleptiléspoli-
tika €s a telepiilésfejlesztés tekintetében is. Ezek a valtozasok markansan eld-
szOr a fovarosok esetében jelentek meg, majd késobb az uj allamhatarok mentén
fekvd varosok, telepiilések is szembesiiltek az 1) helyzettel.

Szlovénia europai unios tagsagaval, majd Horvatorszag belépésével a vizs-
galt térség ismét bekertilt egy gazdasagi-politikai nagytérbe, ahol egyszerre van
jelen az egytittmiikodés, a hatar menti kapcsolatok és térségek kiemelt fejlesz-
tése, valamint a telepiilésk6zi verseny, kiillondsen a nagy- €s a kozépvarosok
esetében.

2. A telepiiléshalozat hosszu tava torténeti formalddasanak
tendenciai

A telepiilések elsddleges kialakulasaban a folydk jelentds hatast gyakoroltak.
Az arvizjarta és az armentes teriiletek teriileti rendje egyben jelent6s telepiilési
tényezoként is megjelent. A Drava viszonylag széles artere a jobb parton csak
egyes pontokon tette lehetdvé a kdzvetlen parti megtelepiilést. Koézvetlen Drava
menti telepiilésként Maribor, Varasd és Eszék tett szert nagyobb jelentOségre.
Mindharom életében jelentds helyet kapott a folyon valo atkelés lehetdsége, de
kiilonosen Eszék (a folyd legszélesebb also szakaszan) nagy jelentdségii atkelo-
helyként fejlodott nagyobb varossa. A parti telepiilések tobbsége nem tudott
kiemelkedni.

A Széava sokkal inkéabb teleptilésvonzo és ,.telepiilésbarat” folyo volt, mint a
Drava. Mindkét partjan jelentdsebb telepiilések nottek fel. A Szava mentén hid-
és ikervarosok jottek létre nagyobb szamban. A varosok fejlodésének nem csak
a folyd, de jelentds részben a stratégiai-katonai megfontolasok is tdmogatést
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nyujtottak. A Szava torténetileg tobbszor valt hatarfolyova, s kiilondsen a Habs-
burg Birodalom és a Torok Birodalom hataraként nodttek fel mindkét partjan a
modern varak, majd katonai erddok. Szlovénia és Horvatorszdg fOvarosa
egyarant ,,szavai Crintettségii” telepiiléssé valt fejlodése soran.

A Duna jobb partja torténetileg vonulasi, majd hadi utként funkcionalt. A
jobb parti teleptilések fejlodésére a széles folyd jelentsebb hatast gyakorolt,
mint a masik parton elhelyezked6kére. A Duna esetében is megjelent az atkeld
és stratégiai pontok telepiilésfejleszto hatasa.

A térség teleplilésfoldrajzi sajatossagait az elsddleges megtelepiilés €s a tele-
ptilési rend kialakuldsa utdn 1ényegében a Romai Birodalom és annak bizton-
sag-, infrastruktura- és telepiiléspolitikdja formalta at. A Siscia—Sirmium ten-
gely a Szava vonalaban a Romai Birodalom keretei kozott fontos kozlekedési
utvonal volt, az azt biztositd katonai eroditésekkel. A Carnuntum-—Savaria—
Poetovio—Celeia—Emona—Aquileia kiépitett t- és varosvonal az észak—déli kap-
csolatokat biztositotta. A két tengely a mai Dél-Panndnia északnyugati teriile-
tein keresztezte egymast.

A magyar—horvat perszonaluniéval a térségben megerds6dé Magyar Kiraly-
sag évszazadok alatt részben megerdsitette, részben pedig némileg mddositotta
a korabban kialakult telepiilési rendet. Ennek részét képezték a tudatos kiralyi
beavatkozasok, példaul: az Orség teriiletén a hatarvidéket figyel® és ellenérzd
népesség letelepitése, a zagrabi plispokség 1étrehozasa, a megyerendszer kiala-
kitasa, a tenger ¢és Italia felé vezet6 kozlekedé€si uitvonal ismételt megerdsitése.

A Magyar Kiralysag az Adria mentén és a Szavan tul is befolyast probalt
szerezni. Dalmdcia magyar—velencei vetélkedés tertiletévé valt évszazadokra.
Bosznia teriilete egy idoben magyar fennhatosag ala keriilt. A Szava jobb partja
és a Szavaba betorkolld folydk volgyei jelentds katonai szerepet kaptak a
boszniai €s az adriai magyar torekvésekben.

A torok elonyomulasaval a térség jelentos része vilaghatalmi {itk6z6 zonava
valt. 1526 utan a Magyar Kiralysag alapvetden meggyengiilt, az orszag teriilete
felszabdalédott. Dél-Pannodnia tertilete — valtozd tertileti kiterjedés mellett —
katonai titk6z6 teriiletté valt a magyarok, horvatok, németek, szerbek, szlovének
és a torokok kozott. Mintegy masfél évszazadon keresztiil t6rok dominanciardl
kell beszélni a strukturalis folyamatokban.

A Magyarorszag nagy részet, majd egészét is integrald Habsburg Birodalom
valt fokozatosan a térség meghatarozd szerepléjévé. A birodalom déli részén
létrejovo, a Bécsi Haditandcsnak aldrendelt Katonai Hatardrvidék (1690—
1871/1881) védelmi és 1itk6z0 zona szerepét toltdtte be a torok teriiletek felé. A
hatarérvidék katonai feladatai betoltése mellett sajatos telepiilési, etnikai és
teriileti szervezeti rendszert is jelentett. A szerbek tomeges letelepitésével egy 1j
etnikai tertilet jott 1étre, mely sokdig meghatarozo6 folyamatokat hordozott a tér-
ségben.
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Az 1867-ben létrejovd Osztrak—Magyar Monarchia, illetve az 1868-as
magyar—horvat kiegyezés 1j teriiletpolitikai feltételeket jelentett. A kialakulod
belsd nagy gazdasagi térség (egységes piac), a Magyar Kiralysag teriiletén a
belso politikai tagoltsag (anyaorszag, Horvat-Szlavonorszag mint tarsorszag,
Fiume ¢és keriilete) a modernizacio kettds/harmas kerete maradt, ugy, hogy a
hatarérvidék tényleges felszdmoldsa csak nagyon lassan haladt, az utolsd
elemeit csak 1881-ben polgarositottak.

Horvat-Szlavénorszag tarsorszagként belsd autondmiaval rendelkezett a
Magyar Kiralysagon beliil. Zagrab lett a tarsorszagi politikai, kulturdlis kdzpont.
Az egyeteme révén Zagrab nem csak a horvat, szélesebb értelemben az egész
délszlav k6zosség szamara képzett szellemi elitet.

Magyarorszag a dualizmus koraban elsérendii stratégiai érdekeként Fiume
megkozelitését (vasutépités) €s a kikotd fejlesztését valositotta meg. A
Budapest—Zagrab—Fiume tengely Dél-Pannonia teriileteinek csak az északi
részét érintette elsdsorban, de a legnagyobb mértékben Zagrab gazdasagi fejlo-
hozza.

A meghatarozo jelent6ségli Budapest—Zagrab—Fiume tengely mellett a
Drava—Szava kozén létrejott egy részben racsos jellegli regionalis €s helyi-
érdekii vasuthalozat is, de ennek a teljesitménye, forgalmi jelentosége 1ényege-
sen kisebb volt a meghatarozd tengelyhez képest. A Budapest—Pécs—Eszék—
Brod—Szarajevo palya kezdett novekedni jelent6ségben és forgalomban, de
ennek a vilaghabort véget vetett.

Az 1918-ban 1étrejott Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, majd 1929-t61 Jugo-
szlavia 1941-ig tarto fejlodésében a decentralizacio és a centralizacio kozott
ingadozott. 1921-ben az orszdgban felszamoltak a torténelmi tertileti egysé-
geket, 33 korzetre tagoltdk az egész orszadgot. Az Uj egységek hatdrainak kiala-
kitasakor tudatosan nem vették figyelembe a korabbi torténeti kapcsolatrendsze-
reket. A belso politikai fejlédést alapvetden a szerbek €s a horvatok vetélkedése
hatarozta meg.

Dél-Panndnia teriiletén — szemben az 0j allam tobbi részével, ahol kis
tertiletd korzeti kozigazgatasi egységek jottek létre — nagy teriileti egységeket
formaltak. Maribor, Zagrab, Eszék, Vukovar lett csak korzeti kozigazgatasi koz-
pont. Ez a felosztas megteremtette az erds kozépvarosok kialakuldsanak a po-
tencialis lehetoségét.

A foldbirtokreformmal a magyar—jugoszlav hatar mentén megindult a szerb
hatardérok telepitése, 1étrejott néhany dobrovoljac telepiilésrész, tobbségiikben
kisebb telep. A fo cél a magyar telepiilési egységek megbontasa, a hatarvidék
fokozottabb megfigyelése és ellendrzése volt.

1929-ben az orszagot 9 nagy bansagra tagoltdk. Az életre hivott nagybansagi
rendszerben az 01j kozpontok (esetiinkben Ljubljana, Zagrab) uj névekedési le-
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het6ségekhez jutottak. A bansagokat nem nemzetiségekrol, nem a székhelytik-
r6l, hanem a ,,semlegesnek tekintett” legnagyobb folyojukrdl nevezték el. A
Drava bansag a szlovén, a Szava bansag a horvat teriiletek nagy részét foglalta
keretbe. A kilenc kozigazgatasi egységre valo tagolas a nagyvarosoknak kedve-
zett orszagos szinten. Ez a felosztas elvileg a nagyregionalis kézpontok fejlodé-
sét alapozta volna meg.

1941 tavaszan Jugoszlavia szétesett, létrejott a Fiiggetlen Horvat Allam,
mely a mai horvat teriiletek mellett Bosznia és Hercegovina jelentds részét is
integralta. A volt magyar terliletek visszatértek Magyarorszaghoz, Szlovénia
tertilete pedig megoszlott Németorszag és Olaszorszag kozott. Maribor és kor-
nyéke Németorszaghoz keriilt.

A vilaghaboru jelent6s anyagi és emberi veszteségekkel jart 1941-1945
kozott. A legtragikusabb a teriilet zsidosdganak a kiszolgaltatasa, illetve kiirtasa
volt. A délszlav polgarhabori megmérgezte a horvatok és a szerbek kozotti
viszonyt. A kommunistak altal vezetett partizanhabori nem csak a németek és
szovetségeseik ellen folyt, az ,,elnyomd” osztalyokkal és rétegekkel szembeni
leszamolésok miatt megromlott a tarsadalom belsd kapcsolatrendszere is, egyes
tarsadalmi csoportok felszamolasa is megtortént. A térségben €16 nemzetiségek
— kiilonosen a németek — kitelepiilésével, illetve a haboru utani kitelepitésével
lényegesen modosult a teriilet etnikai dsszetétele.

1945 utan az 0j Jugoszlavia alapvetden politikai megfontolasokbdl jelentds
belso szerkezeti struktira-atalakitasokat hajtott végre. Kiemelt politikai, gazda-
sagi, térszerkezeti tartalmat kapott a Belgrad—Zagrab—Ljubljana tengely fejlesz-
tése. Ez egyszerre jelentett vasuti, kozuti kozlekedési haldzatfejlesztést, illetve
kiemelt gazdasagfejlesztési tamogatasokat.

A négy alkotmany — 1946, 1953, 1963, 1974 — keretei kozott folyamatosan
moédosult a foderativ berendezkedés tartalma. 1945-ben létrejottek, majd az
1974. évi alkotmannyal alapvetéen megerdsodtek a tagkdztarsasagok. A tagkoz-
tarsasagok, illetve fovarosaik (Dél-Pannonia szempontjabol Zagrab és
Ljubljana) sajat teriiletiik fejlesztését illetéen meghatirozo pozicioba kertltek.

Az Gjonnan megalakuld tagkoztarsasagok részben 6nalldan, részben pedig a
kozponti hatalom elvarasainak megfeleléen formalhattdk belsé kozigazgatasi
beosztasukat. Szlovénia 1946-ban 6t megyére, valamint egy megyei jogl
varosra tagolddott. A megyék 27 jarasra voltak felosztva, két jarasi jogu varos
kialakitasa mellett. A telepiilési kozigazgatast 119 kozség és 10 varos végezte.
Az 6t megye, illetve székhelyeik egy regiondlis struktira irdnyaba torténd fejlo-
dés lehetdségeit hordozta. 1947-ben megsziintek a megy€k, a fovaros mellett 27
jaras, két jarasi jogu varos jatszotta a ,.kiemelt szerepet”, a kozségek €s az egyéb
varosok szama valtozatlan maradt. A tagkoztarsasag az 1j kozigazgatasi
berendezkedéssel egy erdsen decentralizalt kozpontrendszert alakitott ki. 1952-
ben — a jarasok megtartasa (19 €s 3 jarasi jog varos) mellett — attértek a nagy
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municipiumokbdl allé rendszerre, 371 municipiumot és 44 varosi municipiumot
hoztak létre. A kialakitott beosztas a kovetkezokben nem valtozott lényegi
struktirdjaban, de a kezdetben létrehozott egységek szama folyamatosan csok-
kent, a fliggetlenség megszerzésekor a fovaros mellett 62 municipium végezte a
helyi-tertileti kozigazgatas munkajat.

Horvatorszag belsd kozigazgatasi tagoldsa némileg eltérden alakult. 1952-
ben 89 jarasra, 7 varosra és 737 municipiumra osztottak a tagkoztarsasag teriile-
tét. A jarasok szdma fokozatosan csokkent, mig 1971-ben megszlintek, s koztar-
sasag teriiletét 105 nagy municipiumra tagoltak. Ez azt jelentette, hogy a koz-
igazgatas szervezete €és kozpontrendszere nagyon sok kiskézpont formalodasa-
hoz jarult hozza.

A Jugoszlavia szétesése (1991) utani folyamatok teljesen mas allami-politi-
kai keretek kozott bontakoztak ki, mint a kordbbiak, a térk6zosségi, gazdasagi,
politikai, fejlesztési szempontok uj mdédon jelentek meg.

Szlovénia ¢s az ¢rintett dél-panndniai teriiletek esetében a Jugoszlaviabol
torténd kivalas nem jart egyiitt emberi aldozatokkal, illetve szamottevé haboruas
anyagi karokkal. Az orszag rovid idd alatt konszolidalddott, rendezte a szom-
szédjaival a kapcsolatait. Hatarvitai 1992 utan csak Horvatorszag felé maradtak
lényegében. Az orszag alapvetd funkcionalis reformot hajtott végre a kozigaz-
gatisaban, ugyanakkor nem formalta at radikdlisan a teriileti beosztast. Ugy
vélték, hogy a kialakult nagy teriiletli és viszonylag magas telepiilésallomanyu
kozségi rendszer hosszabb tavon szolgalhatja az atalakulast. 1994-ben a muni-
cipiumok szadma 147-re nétt, s 11 varosi jellegli municipiumot is kialakitottak.
Az allami igazgatas feladatait 58 korzet latta el.

Horvatorszag esetében a Jugoszlaviabodl vald kivalas utan 1998-ig elhuzddott
az allami szuverenitas teriileti kereteinek helyreéllitasa, s az orszag egészében
és kiilonosen egyes érintett régioiban, varosaiban hatalmas emberi vesztségeket
szenvedett el. Az anyagi veszteségek egyes varosok (Vukovar) esetében szinte
megsemmisito jellegliek voltak. Horvatorszag az 6nallo berendezkedés megte-
remtésekor 1992-ben visszatért az 1918 elotti torténeti megyerendszerhez. 21
megyét, 70 varost és 419, a korabbiakhoz képest 1ényegesen kisebb municipiu-
mot formaltak. Megyeszékhellyé valt Csaktornya, Varasd, Krapina, Kapronca,
Zagrab, Sziszek, Belovar, Ver6ce, Pozsega, Brod, Eszék és Vukovar Dél-
Pannonidban. Az 1) horvat kozigazgatasi berendezkedésben és fejlesztési po-
litikdban a megyeszékhelyek kiemelt szerepet kaptak kiilonosen a Tudman
éraban (1990-1999). Ez a kozigazgatdsi szervezet a policentrizmus irdnyaba
mutatott a teleptilések fejlodési lehetdségeit illetden, ugyanakkor az allam és a
kozigazgatas erdésen centralizalt rendszerben miikodott. 2012-re a megyék
szama nem valtozott (a hatarok minimalis mértékben modosultak), a varosodas
elére haladt, 127 varosa lett az orszdgnak, a kialakitott municipiumi beosztas
stabilnak bizonyult, 429-re ndtt minddssze az egységek szama.
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Ausztria 1995. évi, Szlovénia és Magyarorszag 2004. évi EU-tagsagaval a
térség kapcsolati rendje, illetve a telepiiléseken €16 népesség lehetdségei alapve-
téen megvaltoztak. Ismét olyan ,,nagytér” alakult ki Dél-Panndnia szlovén lako-
sai ¢s telepiilései szamara, amelynek 1918 eldtt részesei voltak. Horvatorszag
belépésével az egész vizsgalt teriilet bekerilt a kozos lehetdségeket kinald nagy-
térbe.

Horvatorszag eurdpai unios tagsagaval a Drava menti hatar EU belsd, mig a
Szava- és a Duna-hatar EU kiils6 hatarra valt, annak minden pozitiv, illetve
részben negativ kovetkezményével. A kiilsé hatarok ellendrzésének, fejlesztésé-
nek kérdéskore jelentds részben a kozosségi politika keretei kozé tartozik. Az
EU a kiilonb6zo programokkal (CBC) tdmogatja mind a bels6, mind pedig a
kiilsé hatarokon valo egyiittmiikdést. Dél-Pannonia esetében kiemelked6 fon-
tossaggal bir a boszniai és a szerbiai hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztése, az
egylttmiikodések anyagi tamogatasa.

3. Dél-Pannonia és telepiiléshalozata Szlovénidn
¢s Horvatorszagon beliil

Béarmennyire is sajatos, egybetartozd régidként fogalmazzuk is meg Dél-
Panndniat (4gy gondoljuk, hogy ez megalapozott) azt is latnunk kell, hogy az
allamhatarok nem tiintek el még az Eurdpai Unidban sem (a hatarellenorzés
megsziinése nem azonos a hatarok elttinésével). A régid a maga egysége mellett
részenként, részeiben igazodik az allami keretekhez is, kiilongsen tekintetbe kell
ezt venniink Horvatorszag esetében, melynek mintegy fele keriilt be Dél-
Pannonia kutatasi teriiletébe, s ide tartozik a fovaros Zagrab is.

3.1. Dél-Pannonia telepiiléshalozati pozicidja Szlovéniaban

Szlovéniat kis teriiletéhez (20 273 km?®) és viszonylag alacsony népességszama-
hoz (2011-ben 2 milli6 f6) képest karakteres teriileti kiillonbségek jellemzik,
amelyek elsddleges oka, hogy négy nagy foldrajzi tijegység — az Alpok, az
Adria, a Pannon-siksag és a Dindri-hegység — talalkozasaban fekszik. (A
legtobb nemzetkdzi megkozelitésben alpesi orszdgként kezelik elsdsorban.)
Hosszl tdvon a természeti foldrajzi struktirak érdemben befolyasoltak (bar ab-
szolut médon nem hataroztak meg) a telepiilések fejlodési lehetdségeit, iranyait.

Teleptilési-telepiiléshalozati szempontbol az orszag kozponti magja a
fovarosi agglomeracio, néhany kozépvarossal és szamos kisvarossal (34. dbra).
A keleti orszagrészben a Pannon-siksag részben tradicionalis iparral rendelkezd
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34. abra
Szlovénia varosai, 2011
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Forrds: Népszamlalasi adatok alapjan Racz Sz. szerkesztése.

vidék, ahol jelentds mezdgazdasagi tevékenység is folyik. Szlovénia rovid
tengerparttal rendelkezik, de minden szempontbdl fontos szdmara az adriai
kijarat és kapcsolat. A mediterran teriiletek sajatos torténeti fejlodési palyaval, s
fejlett gazdasaggal rendelkeznek (37. tabldzat).

Az orszag egészéhez képest a Dél-Pannon térség kedvezdtlen demogréafiai,
gazdasagi kondicidkkal rendelkezik (RePUS 2007). A regionalis kiilonbségek
elsésorban a nyugati és kozépso teriiletek, valamint a keleti orszagrész kozott
jelentések. Ez nem 1) jelenség, a két keleti statisztikai régid novekedési poten-
cialja mindig elmaradt a ljubljanai €s az adriai teriiletekhez képest.

Szlovénia teriileti és telepiilési folyamatai a legtébb szempontbol kiilonboz-
nek a volt jugoszlav tagallamokban tapasztalhatdaktdl, mivel az alakitd ténye-
z6k alapvetden eltérnek: etnikailag (vallasilag) a leghomogénebb orszdgnak
tekinthetd, hagyomanyosan a térség legfejlettebb régioja, az allamszovetségbol
valo kivalasa a legkevesebb karral jart, euroatlanti integracidja rendkiviil gyor-
san zajlott, kdzép-eurdpai Osszehasonlitadsban is kifejezetten sikeresen kapcso-
lodott be a globalis gazdasagi rendszerbe. Atalakuldsi folyamatai politikai,
gazdasagi értelemben még markansabban ,,elszakadtak™ a korabbi allamkerettol
és inkdbb a visegradi orszagokhoz hasonld utat jartak be.
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Szlovénia telepiilési-telepiiléshaldzati alapstrukturajat, karakterét Iényegében
meghatarozza az apro telepiilések magas szama. 1991-ben az orszag 5946, mig
2012-ben 6031 telepiiléssel rendelkezett. A telepiilésallomany és annak elapro-
zott jellege az orszag teriileti, gazdasagi, tarsadalmi sajatossagainak egyik 1¢é-
nyegi tényezoje. A teleptilésallomany 2012-ben 211 municipiumba volt szer-
vezve kozigazgatasilag. Egy municipiumba atlagosan majdnem 29 telepiilés tar-
tozott.

A korzeti jelleggel miikodo kozigazgatasi kozségek maguk is elaprozottak
népességszadm tekintetében. 110 municipuim (52,2%) lakossagszama 6t ezer f6
alatt marad, s ezekben ¢l a népesség 15,4%-a. Elég egy attekintd pillantast vet-
niink a 2012. évi szlovén statisztikai évkoényv municipium-eloszlasi térképére,
hogy evidencia jelleggel azonnal vildgos legyen szamunkra: az elaprozott terii-
leti struktura egyik leginkabb atomizalt részelemét a két Dél-Pannonidhoz sorolt
statisztikai régioban talaljuk. A Muravidék 27, a Dravavidék pedig 41 muni-
cipiumot foglal keretbe. Egészében véve tehat az orszag 6sszes mikodd munici-
piumanak 32%-a a két statisztikai egységben van.

A Muravidék 27 municipiuma 346 telepiilést foglal magaban. Egy minici-
piumra atlagban 12,8 telepiilés esik. Még elaprézottabb a Dravavidék, ahol a 41
municipium 678 telepiilést integral (atlagban 16,5 telepiilést).

Az orszagot a lakott helyek, a csoportos telepiilések viszonylag egyenletes
eloszlasa és kozepes urbanizacids szint jellemzi. Lényegi, strukturalis elem,
hogy a népesség 44,3%-a ezer fonél kisebb telepiiléseken él. 2011-ben a
kiilonbozd statisztikai kiadvanyok kis eltéréssel arra az eredményre jutottak,
hogy Szlovénia 2 millié f6s lakossaganak fele tekinthetd varoslakdnak, a masik
fele pedig ruralis teriileteken él.

Az 1991 utani iddszakban a véros kozigazgatasi és funkcionalis fogalma is
problémakat vetett fel Szlovénidban. A szlovén 6nkormanyzati térvény szerint a
varos az a telepiilés, melynek lakossagszama meghaladja a 3000 f6t, népesség-
szama ¢és népsurlsége, gazdasagi fejlettsége, torténelmi multja a cimre szinte
kijeloli. 2005-ig a nemzetgytilés adta meg a varosi cimet a helyi 6nkormanyzat
kérésére, azota a kormany. 2011-ben 67 varos rendelkezett a kitlintetd cimmel.

A funkcionadlis értelemben vett varosok korét altalaban a 10 ezer f6 f6lotti
teleptilési korben vonjak meg Szlovéniaban mind a statisztikusok, mind pedig a
teleptiléstudomany képviseldi. 2011-ben a népszamlalaskor 16 telepiilés 1épte
tal ezt a hatarértéket.

Ha az urbanus telepiilések problematikdjanak egészét tekintjik at (38—39.
tablazat), akkor azt kell megallapitanunk, hogy a 67 varos jatszik meghatarozd
szerepet, mint a népesség telepiilési helye. A masik harom urbanus telepiilési
kategoria inkabb csak arnyalja a képet.

Szlovénidt az eurdpai Osszehasonlito jellegli kutatdsok a leginkabb policent-
rikus eurdpai orszagok kozé soroljak (Nordregio 2004), mivel varoshaldzata
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funkcionalis szempontbdl kiegyensulyozott. A varosallomany dinamikatjat te-
kintve is kiegyenlitett. A kivalas és rendszervaltas ota a varoslakok szama egé-
szében véve stagnalt, mikdzben Szlovénia népességszama néhany tizezer fovel
gyarapodott.

Mindossze hét varos népességgyarapodasa haladta meg a 10%-ot 1991-2010
kozott. A véarosok népességnagysagaban ilyen koriilmények kozott nem tortént
alapvetd valtozas. 1991 és 2009 kozott a 20 ezer fonél népesebb telepiilések
rangsora nem valtozott. Az atalakulas idoszakanak egyik sajatos kérdéskorét
Maribor jelenti, ahol némileg csdkkent a lakossag szama.

Az orszag térszerkezeti tengelyét (az allamteriilet hossztengelyével egybe-
es0) Muraszombat—Maribor—Ljubljana—Koper varosvonal ¢és kozlekedési folyo-
so jelenti. E térszerkezeti tengely egyszerre fiizi fel az orszag minden jelento-
sebb kozpontjat, koti 6ssze a tengerrel és a szomszédos orszagokkal (Ausztria,
Magyarorszag, Horvatorszag, Olaszorszag). Az orszag teriiletének sajatossagai
miatt a kdzpontok egy része szerves Osszekottetést teremt a szomszédos orsza-
gok teleptiléshalozatdval is.

Ha funkciondlis-nagysagrendi szempontbdl kozelitiink Szlovénia varosallo-
manyahoz, illetve varoshaldzatahoz, akkor a szlovéniai kutatasi eredményekre
tamaszkodva a belsd funkcionalis pozicid bazisan legalabb harom kategéridba
kell sorolnunk a varosokat (38. tdblazat).

38. tablazat

Szlovénia statisztikai régioinak telepiilési alapadatai, 2011

Statisztikai régio Telepiilések Atlagos tele- Telepiilés- Atlagos tele-
piilésnagysag stiriség piilésméret

db % £ % db/100km®> % km? %

Drdvavidék 678 11,24 477 140,2 31,2 105,0 3,2 952
Gorenjska 468 7,76 435 127,9 21,9 73,6 4,6 135,8
Goriska 398 6,60 299 88,1 17,1 575 58 173,8
Jugovzhodna Slovenija 1050 17,41 136 39,9 393 131,9 2,5 75,8
Koroska 144 2,39 503 148,1 13,8 46,5 72 215,1
Muravidék 346 5,74 344 101,3 25,9 87,0 3,9 115,0
Notranjsko-kraska 264 4,38 198 58,3 18,1 609 5,5 164,1
Obalno-kraska 294 487 377 110,8 28,2 947 3,6 105,6
Osrednjeslovenska 1028 17,05 519 152,6 40,2 1352 2,5 73,9
Savinjska 834 13,83 311 91,6 35,0 117,6 2,9 85,0
Spodnjeposavska 413 6,85 170 50,0 46,7 1569 2,1 63,7
Zasavska 114 1,89 388 114,1 432 1452 273 68,9
Szlovénia 6031 100,00 340 100,0 29,7 100,0 34 100,0

Forrds: Népszamlalasi adatok alapjan a szerzok szdmitésai.
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39. tablazat

Szlovénia statisztikai régidinak kozigazgatdsi alapadatai, 2011

Statisztikai régid Varosok Onkormanyzatok*  Onkormanyzatra esé
népesség
db % db % o %
Dravavidék 5 7,46 41 19,43 7 881 81,1
Gorenjska 9 13,43 18 8,53 11302 116,3
Goriska 6 8,96 13 6,16 9165 94,3
Jugovzhodna Slovenija 5 7,46 21 9,95 6 785 69,8
Koroska 5 7,46 12 5,69 6 041 62,2
Muravidék 4 5,97 27 12,80 4413 454
Notranjsko-kraska 3 4,48 6 2,84 8715 89,7
Obalno-kraska 6 8,96 7 3,32 15823 162,8
Osrednjeslovenska 11 16,42 26 12,32 20 508 211,1
Savinjska 7 10,45 33 15,64 7 870 81,0
Spodnjeposavska 3 4,48 4 1,90 17 542 180,5
Zasavska 3 4,48 3 1,42 14 741 151,7
Szlovénia 67 100,00 211 100,00 9717 100,0

*A varosi 6nkormanyzatokkal egyiitt.
Forras: Népszamlalasi adatok alapjan a szerzdk szamitasai.

Az eurdpai viszonylatban kis lélekszamt fovaros, Ljubljana az orszag ha-
talmi és kulturdlis kézpontja (a fovaros tekinthetd az orszag egyetlen orszagos
szintli funkcionalis kdzpontjanak), s ezen tul egyben az orszag kozépso tertileté-
nek dontd részén fontos regionalis jellegli kereskedelmi, tudomanyos és oktatési
centrum is. Kedvez6 foldrajzi fekvésének koszonhetéen a kozlekedési rendszer
legfébb csomopontja. A dinamikusan fejlodo Ljubljana magas életmindséget és
jo6 munkaerd-piaci poziciot kinal a lakossag, illetve a befektetok szamara. A {0-
varosi agglomeracid népessége stabilan novekszik, részben az orszagos vi-
szonylatban magas természetes szaporodasnak, részben a migracids pozitivum-
nak kdszonhetden.

A masodik legnagyobb lélekszamn, s a legtobb regionalis funkcidval rendel-
kezd telepiilés, a kozel szazezres Maribor, a keleti orszagrész regionalis koz-
pontja. A XX. szazadban jelentos lakossagcserén ment keresztiil. Hagyomanyai
és foldrajzi helyzete miatt korabban jelentds jugoszlav ipari kézpontta fejlodott,
igy az egykori piacok rendszervaltast kovetd elvesztése sulyos helyzetbe hozta
gazdasagat. Bar a kilencvenes évek atalakulasa sikeresnek mondhato, gazdasagi
és demografiai mutatoi joval kedvezdtlenebbek a fovarosénal. Legfontosabb
kitorési pontja tudaskdzponti szerepe. Maribor és a 60 kilométerre fekvo osztrak
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Graz hagyomanyos gazdasagi és kulturalis kapcsolatainak gyors boviilése és
elmélyiilése folyik (OIR 2006) (35. dbra).

Egészében a Dél-Pannonidhoz tartozo két statisztikai korzet fontos térszerke-
zeti elemet jelent az orszagon beliil (Ausztria, Horvatorszag, Magyarorszag felé
is hordoz kapcsolatokat). Maribor, az orszag masodik legnépesebb funkcionalis
kozpontja miatt orszagos tekintetben is 1ényeges szerepet jatszik. Telepiiléshalo-
zataban a kis 1élekszamu telepiilések dominalnak, a teleptilések lokalis infra-
strukturaja meghaladja némileg az orszagos atlagot. A kozszolgaltatasok bizto-
sitdsa szempontjabdl a teleptiléskozi kapcesolatok kiemelkedd jelentdségiiek.

A Dél-Panndnidhoz sorolt két szlovén statisztikai korzet belsd telepiilés- és
varoshaldzata szinte minden tekintetben elaprozott (40. tdbldzat). Lényegében
Maribor szerepe a meghatarozo az egész vizsgalt térségben. Maribor mellett
Ptuj és Muraszombat szerepe emelheto ki teriileti kapcsolataikat illetden.

35. abra
Szlovénia funkciondlis varoshdlozata
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Jelmagyarazat: A — Nemzetkozi jelentdségli varostérség; B — Nemzeti jelentségli varostérség;
C — Regionalis jelentdségili urbanus kdzpont.
Forras: SDSS 2004.
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40. tablazat
Urbdnus telepiilések Szlovénidaban, 2012

Statisztikai régio6 1. kategoria 2. kategdéria 3. kategoria 4. kategoria Osszesen
db 16 db 16 db 16 db 16 db 16

Dravavidék 5 129072 3 7744 1 2551 20 13920 29 153287
Gorenjska 9 87007 2 5007 3 6290 12 11083 26 109387
Goriska 6 36269 - - 4 6620 4 6130 14 49019
J“Sgl‘(’)zf;%‘;“a 5 44678 1 3478 - ~ 2 1593 8 49749
Koroska 5 25630 3 7557 - - 1 699 9 33 886
Muravidék 4 21289 1 2142 2 3914 1 1271 8 28 616
Notranjsko-kraska 3 17674 - - 1 2069 - - 4 19 743
Obalno-kraska 6 55166 1 2939 - - 1 2172 8 60277
Osrednjeslovenska 11 348376 — - 4 8504 8 7411 23 364291
Savinjska 7 86047 4 10281 6 11259 1 228 18 107815
Spodnjeposavska 3 18353 1 2282 1 1030 5 21 665
Zasavska 3 26925 - - - - - - 3 26 925
Szlovénia 67 896486 16 41430 21 41207 51 45537 155 1024660

Megjegyzés: 1. kategoria — 3000 fonél népesebb telepiilés (formalis kritérium); 2. kategdria —
2000-2999 fos telepiilés tobb munkahellyel, mint ahany foglalkoztatott helyben lakik (forma-
lis-funkcionalis kritérium); 3. kategoria — 6nkormanyzati székhely legalabb 1400 lakossal és
ezt meghaladé munkahellyel, vagy 6nkormanyzati székhely legalabb 2000 lakossal (formalis-
funkcionalis kritérium); 4. kategdria — szuburbén telepiilések, amelyek teriiletileg és funkcio-
nalisan (munkaerd ingazassal) integralodnak 5000 f6nél népesebb varosokhoz (morfologiai-
funkcionalis kritérium).

Forras: Statisztikai évkonyv adatai alapjan a szerzok szamitasai.

A Dravavidék 6t formalis statisztikai kritériumnak megfeleld varossal ren-
delkezik. A 94 984 lakost Mariborhoz 20 szuburban telepiilés tartozik, az
agglomeracid kozel 110 ezer fos. A varosi cimmel rendelkezé Ptuj 18 127 10s,
mig Slovenska Bistrica 7573, Ruse 4457, Miklavz na Dravskem polju 3931 fos
urbanus teleptilések. Formalis-funkcionalis szempontbdl Lenart v Slovenskih
Goricah, Ormosd, Race és Spodnje Hoce szamit urbanusnak. A Muravidék
legnagyobb, varosi cimmel rendelkezé telepiilése Muraszombat, amelyhez
minddssze egy szuburban telepiilés tartozik, az agglomeracid igy 12 861 f6s. A
statisztika szerint harom telepiilés szamit formalis szempontbol urbanusnak:
Gornja Radgona (3130), Lendva (3116) és Ljutomer (3453). Beltinci, Radenci
¢és TurniSce a formalis-funkcionalis kritériumok szerint szamit varosi telepiilés-
nek.
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3.2. Dél-Panndnia telepiiléshalozati pozicidja Horvatorszagban

Horvatorszag harom nagy domborzati egységre oszthato: az alfoldi-dombvidéki
(pannoniai) €s a tengerparti (adriai) régiora, valamint a kett6t elvalaszto kozép-
hegységi (dinari) részre. Alakja meglehet6sen sajatos, messze all a politikai
foldrajzban kialakult kompakt allamalak formatol. Az orszdg nem csak hosszi
tengerparti szakasszal rendelkezik, de folyovizekben is gazdag. Egyfajta belsd
tengelyként, illetve hatarfolyoként funkcional a Szava, nagy fontossagu hatar-
folydi tovabba a Duna és a Drava.

A tertileti, telepiiléshaldzati kiilonbségeket sok tekintetben természetesnek
kell venniink egy olyan markansan eltéré6 domborzati adottsagokkal rendelkez6
orszag esetében, mint Horvatorszag. A gazdasag szempontjabol ez a tobbféle
jovedelemszerzési tevékenységre lehetdséget adod sokoldalusag inkdbb eldny,
mint hatrany. A telepiiléshalozat és a gazdasagszerkezet nagyrészt kotodik a ter-
mészetfoldrajzi tajegységhez, bar a domborzat szerepe nem kizarolagos.

A torténetileg kialakult regiondlis kiilonbségeket az 4atmenet iddszaka
kiélezte. Az orszag sulyos trsadalmi, gazdasagi és teleptilési karokat szenvedett
a délszlav haboraban. A polgarhaboru az érintett teriileteken eltéré mértéki és
jellegii pusztitassal jart. A konfliktus kdvetkezményei nélkiil nem lehet meg-
érteni a sajatos regionalis, varoshalozati problémakat és az azok kezelésére ira-
nyuld szakpolitikak prioritasait. Specialis kezelést igényl6 hatranyos térségekké
valtak a haboru sujtotta teriiletek €s a hdsiesség szimbolumava valt, részben le-
rombolt Vukovar varosa is. Az Gjjaépitésben jelentds szerephez jut a tertilet- és
teleptilésfejlesztés. (A megye 2007-2013 kozotti fejlesztési stratégidja, melyet a
megyei onkormanyzat készitett és adott ki, nem gydzi hangsulyozni, hogy a
hatalmas potenciallal rendelkez0 megye az orszag egyik legszegényebb, s
leginkabb elmaradott megyéjévé valt 1991 utan.)

Horvatorszagban — mint korabban is mindig — a 2011-es népszamlalaskor is
elaprézott telepiilésallomanyt regisztraltak. Az orszag lélekszama (4 784 265 f6)
és a telepiilések atlagos I€lekszdma 1991-ben volt a legmagasabb (715), azota
folyamatosan csokkent. 2011-ben az atlagos telepiilésnagysag 634 6 volt. Az
orszag ¢s a telepiilések népességszamanak folyamatos csékkenése egyfajta szin-
tetikus mutatoja az 1991 utdn lejatszodo bonyolult demografiai, etnikai-nemze-
tiségi, politikai, gazdasagi €s tarsadalmi folyamatoknak (4/—43. tdabladzat).

A 2012. évi horvat statisztikai évkonyv részletesen bontott adatai szerint:

— A 6756 telepiilés koziil 150 lakatlan volt, részben a korabbi haboruas konf-
liktus miatt. Ezeket a telepiiléseket fokozatosan be fogjak olvasztani vala-
melyik szomszédos telepiilésbe, hiszen lakossag nélkiil valdjdban nincs
telepiilés.
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43. tablazat

Horvatorszdg megyéinek kozigazgatdsi alapadatai, 2011

Megye Varosok Kozségek Onkormanyzatra esd
népesség
db % db % o) %
Belovar-Bilogora 5 3,94 18 4,20 5207 67,6
Brod-Szavamente 2 1,57 26 6,06 5663 73,5
Dubrovnik-Neretva 5 3,94 17 3,96 5571 72,3
Eszék-Baranya 7 5,51 35 8,16 7263 94,2
Isztria 10 7,87 31 7,23 5075 65,8
Kapronca-Koros 3 2,36 22 5,13 4623 60,0
Karlovac 5 3,94 17 3,96 5859 76,0
Krapina-Zagorje 7 5,51 25 5,83 4153 53,9
Lika-Zengg 4 3,15 8 1,86 4244 55,1
Murakoz 3 2,36 22 5,13 4552 59,1
Pozsega-Szlavonia 5 3,94 5 1,17 7 803 101,3
Sibenik-Knin 5 3,94 15 3,50 5469 71,0
Split-Dalmacia 16 12,60 39 9,09 8269 107,3
Sziszek-Moslavina 6 4,72 13 3,03 9076 117,8
Tengermellék-Hegyvidék 14 11,02 22 5,13 8228 106,8
Varasd 6 4,72 22 5,13 6284 81,5
Verdce-Drdavamente 3 2,36 13 3,03 5302 68,8
Vukovar-Szerém 5 3,94 26 6,06 5791 75,1
Zadar 6 4,72 28 6,53 5001 64,9
Zagrab 9 7,09 25 5,83 9341 121,2
Zdgrdab varos 1 0,79 - - 790017  10251,1
Horvatorszag 127 100,00 429 100,00 7707 100,0

Forrds: Népszamlalasi adatok alapjan a szerz6k szamitésai.

— A 100 {6 alatti telepiilések szdma 2653, az Gsszes telepiilés 39,27%-a.
Ezekben a telepiilésekben €l a lakossag 2,66%-a. Ez a kétfajta megoszlas
alapvetd telepiiléspolitikai és telepiilésiizemeltetési gondokat vet fel az
orszagban.

— A 100-500 fo kozotti telepiilések egyiittes szama 2766, a telepiilések
40,94%-a. Ebben a nagysagrendi kategoriaban €l a lakossag 15,25%-a.

— Egészében véve tehat a lakatlan és 500 fo alatti telepiilések egyiittes
szama 5 569, a telepiilésallomany 82,43%-a. Ebben a nagysagrendi cso-
portban az orszag 9ssznépességének 17,91%-a él.

— Az otszaz és kétezer O kozotti teleptilési kategdridba 966 telepiilés tar-
tozik. Ebben a telepiilésnagysag-kategéridban az orszag lakossaganak
20,93%-a talal otthonra.
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— Ketto—otezer 0 méretli telepiilés 143 van, ezeket tekinthetjik a horvat
rurdlis tér mikrokdzpontjainak. Ezekben a ruralis koézpontokban él a
lakossag 10,13%-a.

— Otezer 6t meghaladd 1élekszamu telepiilés minddssze 78 van az orszag-
ban, ugyanakkor ezekben a telepiilésekben €l az orszag népességének
51%-a. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy a telepiilésallomany
mindossze 1,27%-aban él a lakossag fele. Ez a telepiilési kor mar funkcio-
nalis tekintetben egyértelmiien varosnak tekinthetd horvat koriilmények
kozott és kozép-eurdpai 6sszehasonlitasban is.

— Az orszag fovarosa Zagrab a lakossag mintegy 16%-a szamara jelent
minden tekintetben orszagos atlag folotti koriilményeket.

Ez a telepiilés-nagysagrendi és népességszam-eloszlasi tagolddds minden
mas kérdésben Iényegi elemként megjelenik. Nem lehet tirsadalmi, gazdasagi,
szolgaltatasi, kozigazgatasi 6sszefliggéseket elemezni ennek az alapadottsagnak,
illetve viszonylag merev feltételrendszernek a szamon tartasa nélkiil.

A varosodés (a varosok szamdnak novekedése) részben a kozigazgatdsi
reformnak koszonhetd, amikor is Horvatorszag 1992-ben visszatért a sajat
torténeti hagyomanyaihoz. Az 0j allam 1j kozigazgatasi rendszerébe 70 varosi
jogallasu telepiilést hozott. 1995-ben alapvetd varosszam-robbands kovetkezett
be az orszagban, a varosi jogalldsu teleptilések szdma 122-re nétt. Ezzel a
,.varosforradalommal” Iényegében ki is alakult a varosallomany, hiszen 2012-re
mindossze 127-re emelkedett a varosi jogallasu telepiilések szdma. Jelentds kii-
lonbségek vannak megyénként a varosallomanyt tekintve: a Tengermelléken
10-16 varossal talalkozunk, mig Dél-Panndnidban 3—6 kozott valtozik a varo-
sok szama megyénként (36. dbra).

A varosiasodas Iényegében megfelel az orszag torténelmi fejlodési palydja-
nak, valamint a gazdasagi fejlettségi allapotanak. Nemzetk6zi mércével mérve a
kozepes urbanizaltsagi szintli orszagok kozé soroljak Horvatorszagot. A varosi
népesség aranya csaknem 55% orszagos szinten, amely jelentds belso kiilonbsé-
geket fed el (44. tablazat).

A varosallomany nagysagrendileg erdsen tagolt. Az Gtezer f0 alatti varosok
szama 18, az ot és tizezer fo kozottieké 42. A 60 kisvaros a varosallomany
47,24%-4t teszi ki, ugyanakkor a varosi népességnek csak 14,33%-a €l benniik.
A horvat varosallomany igy szamszerii tagolasat tekintve kisvaros-specifikus. A
kisvarosok karaktere, funkcionalis és foglalkoztatasi struktiraja jelentdsen eltér
egymastol. A tengerparti varosok szignifikdnsan mas struktirakat mutatnak,
mint a dél-panndniaiak.

A 10-15 ezer 16 kozotti kategoriaba tartozo 30 varos — foldrajzi kérnyezeté-
tdl fliggden — részben mar komoly szolgaltato €s oktatdsi kozpontnak szdmit. A
lakossag 12,35%-at befogadva lényeges tertileti szereppel bir.
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19 varos lakossagszama a 15-30 ezres kategoriaba esik. Ebben a varosnagy-
sagi korben mar megjelennek a megyeszékhelyek is, tehat egy résziik fontos
adminisztrativ tertileti kapcsolatformalo szereppel is rendelkezik.

A 30-50 ezer f6 kozott kilenc varos, mig 50 és 80 ezer fo kozott tovabbi 6t
varos talalhatd. Ezek a kozépvarosi haldzat gerincét jelentik. Megyeszékhelyi
funkcidik mellett jelentds a gazdasagi szerepiik is.

Hérom kozigazgatasi értelemben vett varos — Eszék, Fiume (Rijeka), Split —
lakossagszama meghaladja a szazezer fot. Ebben a harom varosban él a varosi
népesség 13,75%-a. Regiondlis, nagytérségi funkcidik vannak.

36. abra
Horvdtorszag varosai, 2011

500 000 - 999 999 [+

100 000 — 199 999 |

50000 - 99999 |~
20000 - 49999
10000 - 19999

5000- 9999
< 5000

cceam @

Forras: Népszamlalasi adatok alapjan Racz Sz. szerkesztése.
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44. tablazat
Urbanizacio Horvatorszag megyéiben, 2011

Megye Varosok Megye Varosi népesség
népessége, {0 népessége, fo aranya, %
Zagrab varos 790 017 790 017 100,00
Split-Dalmacia 289927 454 798 63,75
Tengermellék-Hegyvidék 179 687 296 195 60,67
Isztria 109 451 208 055 52,61
Sibenik-Knin 55422 109 375 50,67
Zadar 84 883 170 017 49,93
Karlovac 63915 128 899 49,59
Eszék-Baranya 139 696 305 032 45,80
Dubrovnik-Neretva 55361 122 568 45,17
Vukovar-Szerém 80353 179 521 44,76
Sziszek-Moslavina 76 575 172 439 44 41
Pozsega-Szlavonia 32 464 78 034 41,60
Bréd-Szavamente 65352 158 575 41,21
Belovar-Bilogora 45183 119 764 37,73
Kapronca-Koros 41 535 115584 35,93
Lika-Zengg 17 983 50927 35,31
Veroce-Dravamente 28 850 84 836 34,01
Zagrab 101 527 317 606 31,97
Varasd 55571 175 951 31,58
Murakéz 22915 113 804 20,14
Krapina-Zagorje 18 054 132 892 13,59
Osszesen 2354721 4284 889 54,95

Forrds: Népszamlalasi adatok alapjan a szerz6k szamitésai.

Zagrab az orszag egyetlen igazi nagyvarosa. A maga csaknem 800 ezer f6 la-
kosaval. (A kozigazgatasi varos maga is 70 telepiilést foglal keretbe). A fova-
rosban €l a varosi népesség 26,19%-a).

Ha az orszag telepiiléshalozati, térszerkezeti sajatossagainak kutatasara foku-
szalo horvat vizsgalatok eredményeit 6sszegezziik, akkor a kovetkezoket kell
orszagos sajatossagként (37. dbra) kiemelni:

— Horvatorszag térszerkezeti és telepiiléshaldzati szempontbdl — jelentds
részben a differencidlt természeti foldrajzi strukturdk kovetkeztében — na-
gyon bonyolult. Zagrab févarosként kiemelkedd politikai, gazdasagi, kul-
turdlis poziciokkal rendelkezik az orszagon beliil. Térszerkezeti centrum-
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37. abra

Horvadtorszag funkciondlis varoshdlozata

209

Varasd @
Kapronca

®
Belovar

ZAGRAB

PY ° ESZEK .
Karlovac Sziszek

Jelmagyarazat: A — Nemzetkozi jelentOségli varostérség/makroregionalis centrum; B — Nemzeti
jelentdségli varostérség/regionalis kézpont néhany makroregionalis funkcidval; C — Regiona-
lis jelent6ségili urbanus kdzpont/regionalis centrum.

Forras: Magas 2003.

szerepe részben annak kovetkeztében alakult ki, hogy 6sszekapcsolja
gazdasagi, kozlekedési tekintetben az orszag foldrajzi makrorégioit.

— Horvatorszag — annak ellenére, hogy torténetileg erésen centralizaltan mii-
kodott — inkabb egy policentrikus varoshaldzattal rendelkezd orszagként
irhato le, ami els6sorban heterogén ¢és kiilonleges alaku allamteriiletének
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koszonhetd. Az allam teriileti alakja mintegy ,,elorejelzi” a nagyobb varo-
A horvat varoshierarchia csiicsan minden tekintetben a févaros all. Zagrab
meghatarozd oktatasi, kulturdlis, kozlekedési és gazdasagi kozpont, az
orszag novekedési polusa (Koci-Paviakovi¢ — Pejnovi¢ 2005). A sziikken
vett varos mintegy 700 ezer f0s, a teljes agglomeraciéo meghaladja az egy-
milliot, amely a posztszocialista varosi formak szamos jellemzdjét magan
viseli (Slavuj — Cvitanovi¢ — Prelogovi¢ 2009). A varoshalézat mésodik
vonaladt harom, sokoldaltan fejlett makroregionalis kozpont képezi,
amelyek elhelyezkedésiikbdl adodoan mas jellemzdkkel rendelkeznek.

Az orszag 6ssznépességéhez képest nagy lélekszamu nemzeti fovaros mellett

(funkcionalisan alatta) harom nagyvaros, illetve vonzaskorzeti régid jott 1étre az
orszagban:

— Eszék Szlavonia kozpontjaként — kiilsnosen megszabadulva Ujvidék és

Belgrad ,,arnyékatdl” — az orszag onalléva valasa ota, lényegi szerepet
jatszik a Duna—Drava—Szava keleti térségében. Makroregionalis hatéterii-
letét nyugat felé Zagrab hatasa zarja le. A legtobb horvat kutatas szerint
Zagrab hatasa (vonzaskorzete) Verdcéig érvényesiil.

Fiume az orszag egyik legjelentosebb tengeri kikotdjeként a horvat Adria
északi teriiletein jatszik dominédns szerepet. Idegenforgalmi tekintetben
nemzetkdzi jelentdségl a varos.

A horvat Adria déli részének meghataroz6 makroregionalis kozpontja
Split. A varos igazgatasi, gazdasagi, kulturalis, idegenforgalmi stb. koz-
pont. Szamottevd szerepe van a horvat kiilgazdasagi kapcsolatok bonyo-
litasaban.

A nagyregionalis kozpontok ,alatti” masodik varoscsoport minddssze
négy egységbdl all, a makroregionalis kézpontokhoz valé kapcsolodasuk
az igazan érdekes, s nem az egymassal valo ,,versenyiik”.

A harmadik funkcionalis varosvonal nyolc elembdl all ugyan, de ezek
meghatarozd tobbsége Zagrab szélesebb értelemben vett funkcionalis
zonajanak a peremén tolt be jelentosebb szerepet.

Dél-Panndnia telepiiléshaldzati tekintetben Horvatorszag nagyon fontos

részét képezi, s egyszerre fogadja be a nemzeti fovarost (annak nemzetkozi,
orszagos, makro- és mezoregionalis funkcidival, hatasaival), valamint Eszéket
az orszag keleti terlileteinek makroregionalis kdzpontjat (45. tabldzat).

Dél-Panndénia megyéiben az orszagos folyamatok tiikr6z6dnek, ezekben is

jelentésen emelkedett a varosi jogallasu telepiilések szama (Murakéz megyében
harom, Varasd ¢s Sziszek megyében hat-hat varos volt 2011-ben).
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45. tablazat
Dél-Panncnia pozicioja Horvatorszagban, 2011

Megnevezés Horvatorszag Dél-Pannénia Dél-Pannoénia az
orszagos adat %-aban

Teriilet, km? 56 594 28263 49,94
Népesség, 1991, {6 4784 265 3019475 63,11
Népesség, 2001, {6 4437 460 2 868 665 64,65
Népesség, 2011, {6 4284 889 2 744 055 64,04
Népességvaltozas, 1991-2011, % -10,4 -9,1 87,39
Népességvaltozas, 2001-2011, % -34 —43 126,34
Népstirtiség, f6/km? 75,7 97,1 128,23
Varosok szama 127 62 48,82
Kozségek szama 429 252 58,74
Telepiilések szama 6756 3661 54,19
Telepiilésstirtiség, db/100 km? 11,9 13,0 108,51
Atlagos telepiilésnagysag, & 634 750 118,18
Atlagos telepiilésméret, km? 8,4 7,7 92,16

Megjegyzés: 2001-t6] megvaltozott a teljes népesség szamitasa.
Forrds: Népszamlalasi adatok alapjan a szerzok szdmitésai.

A megyeszékhelyek — Eszék kivételével, melynek népességszama meg-
haladta a szazezer fot — kis- és kozépvarosok, a megyéjiikben 1ényeges telepii-
1éshaldzati kapcsolatteremtok €s -formalok.

A 429 municipium megyei teriileti eloszlasa a foldrajzi sajatossagok, adott-
sdgok és a telepiiléstorténeti fejlodés bazisan formalddik. A megyék munici-
piumallomanya erdsen eltérd, 6t €s 39 kozott alakul. Pozsega megyében az 6t
varos mellett mindgssze 5 municipium van, melyek 277 telepiilést foglalnak
kozigazgatasi keretbe. Eszék-Baranya megyében a hét varos mellett 35 munici-
pium miikodik, 6sszesen 263 telepiilést integralva.

Nemcsak kisvarosi jellegli varosallomanyrol, de kis Iélekszami munici-
piumokrdl is kell beszélniink Horvatorszag esetében. A 429 municipium koziil
376 lakossagszdma oOtezer fo alatt marad. A municipiumok ilyen jellegli nagy-
sdgrendi tagoltsaga jelentés mértékben meghatarozza a kozszolgaltatasok mii-
kodtetésének a lehetdségeit. A kis telepiilések kozott sziikségszerl a telepiilés-
kozi kapcsolatok formalasa.



212 DEL-PANNONIA

3.3. Dél-Pannonia telepiilési sajatossagainak sszefoglald
jellemzése

A régio6 telepiiléseinek szama 4685, a megyei szintii (a szlovéniai teriileteken a
statisztikai korzetenként) telepiiléssiiriség atlaga 100 km?-re 14,7. A telepiilés-
strtiséget tekintve a magas atlag jelentds belsd eltéréseket, sot szélsdségeket
takar. A mar tagolt domborzattal, részben k6zéphegységi sajatossagokkal is ren-
delkez6 Krapina-Zagorje (34,4) és az alfoldi telepiiléskarakterd, részben pedig
artéri jellegi Vukovar-Szerém megye (3,5) a telepiiléssiirliség szempontjabodl
szinte ,,két kiilon vildgot™ jelent mind a kozigazgatds, mind pedig az infrastruk-
tura, valamint a kozszolgaltatasok biztositasa tekintetében.

Az atlagos telepiilésnagysag 681 {0, igy a terlilet Iényegében aprofalvas jel-
legli. Vukovar-Szerém megye esetében az alf6ldi jelleglinek tekinthetd kozép és
nagyfalvas, mezdvarosi jellegli telepiiléstipus fogalmazhaté meg jellegzetes-
ségként.

A 1égio telepiiléshalozatdnak sajatossagai tovabb differencidlodnak, ha nem
egyszerlien csak a telepiilések, varosok és a kozségek szama oldalardl vizsgal-
juk a strukturakat, hanem a megye (statisztikai funkcionalis régiokdzpont) és a
hozza rendelt teriilet belsé adottsagait, telepiilésallomdnydnak helyzetét is
elemezzik (46—47. tablazat).

A foldrajzi-telepiiléstudomanyi értelemben vett telepiilések szama 4685 volt
Dél-Panndnia teriiletén. A telepiilések szdma a legmagasabb Zagrab megyében
(694) és Szlovénia Dravavidék statisztikai egységében (678) volt, amelyek
dontd tobbsége kifejezetten kis létszamu, falusias jellegli telepiilés. A hegyi
szorvany jellegli telepiilések is nagy szamban megjelentek mar a két teriileten.

A masik végletet a teleptilések szdmat illetben Vukovar-Szerém megye
képezte, amelyben mind6ssze 85 f6ldrajzi értelemben vett telepiiléssel talalkoz-
hatunk. A 85 telepiilés 6t varosba, s minddssze 26 kdzségbe volt szervezve.

A kozségek és varosok egylittes szama 2011-ben 382 volt Dél-Pannonia
tertileten. A két szlovén statisztikai régidban formalisan kilenc varosi jogallasu
telepiilést, mig a horvat részeken 62 varost talalhattunk.

A varosodas és a varosiasodas szempontjabdl Dél-Pannonia teriilete elmarad
Horvatorszag és Szlovénia adriai partvidékéhez képest, ahol a varosok szama, s
a varosi népesség aranya lényegesen magasabb, mint itt.

Dél-Panndnia egyik 1ényegi telepiiléshalozati sajatossaga a ,.kiilsé megye-
székhely vonal”. A Drava volgyében létrejott az Eszék—Verdce—Kapronca—
Varasd (s lényegében ide kell sorolnunk Szlovéniaban Maribort is, mint statisz-
tikai régio-kozpontot) kozépvaros vonal, mely sok tekintetben nem csak Dél-
Pannonia bels6 egytittmiikodési-kooperacids vonala, hanem tényleges telepiilés-
kozi-teriileti kapcsolatok hordozdja Magyarorszag, a Dél-Dunantil felé is.
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A kozépvarosi tengely mellett kiilon alegységet képez az ,,északnyugati
csticsok”. A horvat Murakdz (Csaktornya megyeszékhellyel) és a szlovén
Muravidék (funkcionalis kozpontja Muraszombat, a muravidéki magyarsag
kulturalis és telepiiléshalozati kézpontja Lendva) nem csak Magyarorszag felé,
hanem egymas iranyaba is potencialis lehetdségeket hordoz.

A Baranya-haromszog ,.kis kiilon vilag” Pélmonostor kézponttal. A teriilet
sajatos teleptilésszerkezete, a Kopacsi-rét egyedisége még Eszék kozelségének
ellenére is megjelenik. A teriilet kiépitett kozati hid-kapcsolattal rendelkezik a
szerbiai Vajdasag felé, de ezek a kapcsolatok 1991 utan tobbszor sajatos tartal-
mat hordoztak.

Kiilon telepiiléshaldzati és egylittmiikodési problémakart, illetve kapcsolati
sajatossagokat jelent a Vukovar—Vinkovci-Ujlak varosharmas Szerbia felé. A
jugoszlav szétvalas regionalis trauméjanak feldolgozasa utdn ezek a varosok
érdekeltek lesznek még inkabb a Duna menti egytittmiikodés fejlesztésében.

46. tablazat
Dél-Pannonia megyéinek telepiilési alapadatai, 2011

Megye Telepiilések  Atlagos telepiilés- Telepiilés- Atlagos telepii-
nagysag stirliség Iésméret
db % 6 %  db/100km> %  km’ %
Belovar-Bilogora 323 6,89 371 54,5 12,2 83,0 8,2 1205
Brod-Szavamente 185 3,95 857 126,0 9,1 61,8 11,0 161,8
Dravavidék* 678 1447 477 70,1 31,2 211,9 32 472
Eszék-Baranya 263 5,61 1 160 170,5 6,3 429 158 2330
Kapronca-Koros 264 5,64 438 64,4 15,1 102,4 6,6 97,6
Krapina-Zagorje 423 9,03 314 46,2 344 2334 29 428
Murakéz 131 2,80 869 127,7 18,0 121,9 56 82,1
Muravidék* 346 7,39 344 50,6 259 1755 39 570
Pozsega-Szlavonia 277 5,91 282 41,4 15,2 103,0 6,6 97,1
Sziszek-Moslavina 456 9,73 378 55,6 10,2 69,2 9,8 1445
Varasd 302 6,45 583 85,7 23,9 1623 42 61,6
Ver6ce-Dravamente 188 4,01 451 66,4 9,3 63,0 10,8 1588
Vukovar-Szerém 85 1,81 2112 310,5 3,5 23,5 289 4257
Zagrab 694 14,81 458 67,3 22,7 153,8 44 650
Zagrab varos 70 1,49 11286 16594 10,9 74,1 9,2 1350
Dél-Pannonia 4685 100,00 680 100,0 14,7 100,0 6,8 100,0

* Szlovénia: statisztikai korzet.
Forras: Népszamlalasi adatok alapjan a szerzdk szamitasai.
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47. tablazat

Dél-Pannonia megyéinek kozigazgatasi alapadatai, 2011

Megye Viérosok Onkormanyzatok** Onkormanyzatra esé
népesség
db % db % 6 %
Belovar-Bilogora 5 7,04 23 6,02 5207 62,4
Bréd-Szavamente 2 2,82 28 7,33 5663 67,9
Dravavidék* 5 7,04 41 10,73 7 881 94,5
Eszék-Baranya 7 9,86 42 10,99 7 263 87,1
Kapronca-Koros 3 4,23 25 6,54 4623 55,4
Krapina-Zagorje 7 9,86 32 8,38 4153 49,8
Murakoz 3 4,23 25 6,54 4552 54,6
Muravidék* 4 5,63 27 7,07 4413 52,9
Pozsega-Szlavonia 5 7,04 10 2,62 7803 93,5
Sziszek-Moslavina 6 8,45 19 4,97 9076 108,8
Varasd 6 8,45 28 7,33 6284 753
VerOce-Dravamente 3 4,23 16 4,19 5302 63,6
Vukovar-Szerém 5 7,04 31 8,12 5791 69,4
Zagrab 9 12,68 34 8,90 9341 112,0
Zagrab varos 1 1,41 1 0,26 790017  9471,5
Dél-Panndnia 71 100,00 382 100,00 8341 100,0

*Szlovénia: statisztikai korzet; ** Kozségi és varosi onkormanyzatok egytitt.
Forrds: Népszamlalasi adatok alapjan a szerzok szdmitésai.

Bosznia és Hercegovina irdanyaba els6sorban Brdd, kisebb mértékben pedig
Sziszek jelenik meg funkcionalis egytittmiikodési kozpontként. A nemzetkozi
kozlekedési kapcsolatok, illetve Szarajevd és Banja Luka bekapcsolasa a térségi
kapcsolatok rendszerébe mindenki érdeke.

Dél-Panndénia meghatarozo vallasi kozpontja Pakovo, a romai katolikus
érseki székhely és zarandokhely. A kisvaros regionalis jelent6ségli egyhazi, kul-
tikus és kulturalis kozpont. Az érseki székhely egyhaz-igazgatasi teriilete a tor-
ténelmi Szlavonia jelent6s részét feloleli. Az érsekségnek, illetve részben a tele-
piilésnek is, szoros kapcsolata van Péccsel.

A megyek, illetve statisztikai régiok kozpontosultsaga (kézpont—vidék ara-
nyai) nagymértékben kiillonbozik Dél-Panndnian beliil (48. tablazat). Dél-Pan-
noénia telepiiléshalozati, kzpontosultsagi sajatossagai megyei, illetve Szlovénia-
ban statisztikai korzet szintjén szemlélve a kdvetkez6 alaptipusokba sorolhatok.

A nagyvaros (Zagrab), illetve a nagyvarosi székhelyli megye esetében egyér-
telmt, hogy a székhely minden tekintetben dominalja a megye telepiilési saja-
tossagait, s mellette a tobbi varos csak kis mértékben vesz részt a megye tele-
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pililéskozi kapesolatainak a formalasdban. Zagrab ,,arnyékaban” a kisebb varo-
sok elsdsorban csak alkézponti — eldvarosi szerepet toltenek be. A kisvarosi és
szuburbanizal6do térségek maguk is a nagyvaros kapcsolatrendszerében élnek.
A jelentds varosi kozponttal (Eszék, Maribor) rendelkezd megye, illetve statisz-
tikai korzet még egyértelmiien kozpont-, illetve székhely-dominansnak tekint-
het6, a megye, illetve a statisztikai korzet népességének jelentds része a koz-
pontban él. Ugyanakkor mar megjelenhetnek részben osztott teriileti strukturak
is. Maribor mellett Ptuj mar részben 6nallo térkapcsolati rendszerek kialakitoja,
illetve hordozoja. Eszék mellett Vukovar szerepe volt jelentds, s a telepiiléskozi
kapcsolatok Gjrarendezddése utan feltehetden ismét jelentds lesz.

A megyeszékhely még a megye legnagyobb népességii varosa, de mellette
egy hasonlo jellegii, illetve nagysagu varos is ,feln6étt”, igy mintegy osztott
rendszerben toltik be a kdzpont szerepét. llyen struktirat fedhetiink fel Belovar
és Koros kozott.

A kozpont a legjelentdsebb varos, de népességi tekintetben nem, a kézszol-
galtatasok magasabb szintje tekintetében még meghatdrozd pozicidban van a
zsupansag, illetve a statisztikai korzeten beliil.

Ha a telepiiléskozi, vonzaskorzeti kapcsolatokat a horvat és szlovén részlet-
kutatasok alapjan tekintjiik at (38. dabra) akkor azt kell megallapitanunk, hogy
Szlovénidban megkérddjelezhetetlentiil Maribor tolti be a regionalis funkcionalis
kozpont szerepét. Horvatorszagban Zagrab az orszagos jellegl funkcidi mellett
természetes modon nagyregionalis szerepet is jatszik Eszaknyugat-Horvatorszag
tertiletén. Eszék Kelet-Szlavonia nagyregionalis kdzpontja.

Maribor és Zagrab kozott a nagyregiondlis vonzaskorzeti hatdrként ma még
az allamhatar fogalmazhaté meg leginkabb. Zagrab és Eszék kozott van egy
ritkan lakott, bizonytalan (illetve kettés vonzddast mutatd) sav.

A mezoszintl teleptiléskozi és vonzaskapcsolatokban a megyeszékhelyek je-
lentds pozicidkat foglalnak el, de a gyengén fejlett székhelyek — a kozigazgata-
silag meghatarozott struktirakon tul — beilleszkednek a fejlettebb székhelyek
hatasteriiletébe. Kiilonosen egyértelmii Csaktornya betagozddasa Varasd korze-
tébe, amelyet Varasd fejlettségén tul megkonnyit a foldrajzi kozelség is.

4. Osszegzés

Dél-Panndnia teriilete a hosszu tavu torténeti fejlodésnek sajatos képviseldje a
tekintetben, hogy lényegében az eurdpai adllamosodasi folyamatok korai idésza-
katol kezdve gyakran és tobbszor valtozott allami-teriileti hovatartozasa. A
hatarok meghuzasakor gyakran, de korantsem kizarolagosan érvényesiilt a nagy
folyok valamelyikének favorizalésa.
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38. abra
Dél-Pannonia varosi vonzdskorzetei, 2000

Forrds: SDSS 2004 és Magas 2003 alapjan a szerzok szerkesztése.

Ha a gazdasagi magteriilet (és fogyasztopiac) oldalardl nézziik a térség
folyamatait, akkor azt kell mondanunk, hogy relativ kozelsége az Adridhoz, a
Duna révén a Fekete-tengerhez azt jelentette, hogy potencidlisan a mediterrdn
magteriilet belso perifériaja volt hosszl szazadokon keresztiil. A nagypiac athe-
lyez6dése Nyugat-Eurdpaba tavoli, kiilsd perifériava valtoztatta Dél-Panndnia
tertiletét.

Dél-Panndnia telepiiléstorténetében, XX. szdzadi telepiiléshalozataban az
integracio €s dezintegracio ciklikus valtozasa jelentette az legfontosabb alakitd
tényez6t. A strukturavaltozas az EU kib6viilésével napjainkban is tart. Lezarat-
lan kérdések (hatarproblémak, rendezetlen konfliktusok stb.) nehezitik az 1j
integracios ciklus kiteljesedését. Szlovénia kivételével minden volt jugoszlav
allam bizonyos — etnikai, életképességi — kockazatot hordoz. A térségi varosha-
lozat jelenleg nemzeti (etnikai) alapon elkiiloniilt, monocentrikus (févaroskoz-
pontt) részhalmazok rendszere.



