3.6 Szerbia térszerkezeti felosztasa és
annak tiikrozodése az egyetemi hallgatok
mentalis térképében

NAGY IMRE

Bevezeto

Szerbia (88.361 km? Koszovd-Metdhia nélkil 77.474 km2)! kiildnbozé természeti saja-
tossaggal és erbforrasokkal rendelkezd terlleti egységekhez tartozik, mivel a Pannon-sik-
sag délkeleti és a Balkan-félsziget k6zépsd részére terjed ki. A kOztarsasag teriiletén
talalkozé Duna, Szava, Tisza és a Morava folyok észak-déli iranya hatarozza meg a fébb
kozlekedési folyosdkat. A Szerbian keresztilhaladé s a folyovolgyeket kovetd kozlekedé-
si Gtvonalak kétik 6ssze Eszak-, Kozép- és Nyugat-Eurépat a balkani-mediterran, illetve a
kozel-keleti térséggel. Az orszag vazolt foldrajzi helyzete nagyban meghatarozza a lakos-
sag és telepllések, valamint a gazdasag térszerkezetét, melyet az észak-déli tengely
(Szabadka-Ujvidék-Belgrad-Leskovac-Vranje) és egy kelet-nyugati tengely (Szabacs-
Szavaszentdemeter/Sremska Mitrovica/-Obrenovac-Belgrad-Pancsova-Szendré-
Pozsarevac) és azok keresztez6dése determinal. K6zép-Szerbia térszervez6désében egy
délebben hiz6d6 kelet-nyugat iranyd tengely (UZice-Kragujevac-NiS-Pirot) is szerepet
jatszik.

A 2011-ben végzett népszamlalas alapjan Szerbia lakossagszama 7.498.001 f6,
amely 6167 telepulésre koncentralodik. Ezen telepllések 3,35%-a varosi telepilés (207),
am itt él az 6sszlakossag 57%-a. Kozigazgatasilag Szerbiat 194 kozség? alkotja, amelyek
29 korzetbe® csoportosulnak (1. tablazat). Belgrad varos kilon egységet képez (Nagy et
al. 2007).

1 2008 folyaman Koszovo-Metohia Autoném Tartomany kikialtotta fuggetlenségét, egyoldall elszakadasat
Szerbiatdl, amit a Szerbia Koztarsasag, valamint még tébb mint 100 allam nem ismer el. A kettésség miatt
mindkét orszagterileti értéket jeldltuk. A koszovéi népesség értékei ismeretlenek a jelen pillanatban.

2 Kozség - a magyarorszagi elnevezéstdl eltérben itt nem egy-egy telepllést értlink a kdzség név alatt,
hanem t6bb telepllés Onkormanyzati egységét.

3  Korzet - nem kozigazgatasi kategoria.
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3.6.1 tablazat: Szerbia kézigazgatasi felosztasa

Népesség Telepllés Korzet Kozség
(2007)
Szerbia 7 565 761
Vajdasag AT 1995 679 467 7 45
Belgradi régio 1731425
Kozép-Szerbia 3838657 4251 17 120
Koszovo-Metohia AT 1419 5 29

Forras: Szerbia Koztarsasag... (2007)

Szerbia jelenlegi tertletének kialakulasa, térszerkezeti valtoza-
sai napjainkig

A kozépkori Szerbia - Raska (Raska)

A szerb allam kialakulasanak 6tlete Raska teriiletén fogant, és itt jott |étre az elsé szerb
allamszervezet Vlastimir kenéz vezetésével a 9. szazadban, amely egészen a huszadik
szazad elejéig, az eurépai szakirodalomban ,Raska”, vagy ,0-Raska” néven szerepelt, és
kbztudottan a Lim és a Tarja folyok, valamint az Ibar és a Drina folyok felsé folyasa altal
kozbezart terlltét foglalta magaba. Ras, a valamikori szerb févaros alapjain ma a
Sandzsaki Novi Pazar varos terll el, ahol Stefan Nemanja, a Nemanji¢ dinasztia megala-
pitdja székelt. A szerb allam ebben az idészakban folyamatosan er6sddott és terjedt, a
szerb kultdra hordozéi itt, Raskaban jutottak legjobban kifejezésre. A 12. és a 13. sza-
zadban a Nemanji¢ok Szerbiat egy tobb mint harom évszazadon at tarté fejlédési kor-
szakba vezették, lIétrehozva az erds balkani Szerbiat, amely a 14. szazad kézepén jutott
el cslicspontjara, Stefan DuSan car uralkodasa idején.

Szerbia Dusan (Dusan) car idején (Nagy Szerbia)

A szerb allam DuSan car idején volt terliletileg a legkiterjedtebb, aki kihasznalva Bizanc
gyenglilését a torok tamadasok idején allamat délen, a mai Gorogorszag teriiletére is
kiterjesztette (egészen a Korinthoszi-6bolig, és 1346-ban Skopjéban a szerbek és goro-
gok csaszaranak kialtotta ki magat. Hatalmanak cslcsan volt ekkor a szerb allam, amely
Szerbiat (Vajdasag nélkil), Montenegrét, Albaniat (Duress és Vlore nélkil), Makeddniat,
valamint Epirosz és Thesszalia gordg tartomanyokat tudhatta magaénak.

Szerbia a tordk birodalom idején

A tOrokok a szerb hadsereg felett a Marica folyd mellett 1371-ben, majd 1389-ben Rigo-
mezdn arattak gyzelmet. A rigdmezei csata ezek utan meghatarozta Szerbia sorsat, hiszen
nem volt mar ereje szembeszalini a torokkel, s amikor 1459-ben Szendré (Smederevo) el-
esett, a t0rok elfoglalta Szerbia egész terlletét s kozel 6t évszazadon at volt hatalmon
Szerbiaban.



Szerbia térszerkezeti felosztasa... 305

A Szent Liga és az Oszman Birodalom ko6zott dilé habord idején (1683-1690), a nyu-
gati hatalmak a szerbeket a torok uralom elleni lazadasra biztattak, azonban a visszavo-
nuldsukat kdvetéen a szerb lakossag elhagyta a szil6foldjét és Arsenije Carnojevié
(Csarnojevics) patriarka vezetésével északra vandorolt, egészen Szentendréig. A szerbek
elhagyott otthonait, az elnéptelenedett vidékeken a torokok mas etnikuml népességgel
telepitették be, és a régi szerb terliletek, mint pl. Raska, Koszové és Metbhia, és részben
Macedonia is iszlamizalodtak, aminek kdvetkezményei még ma is komoly politikai konf-
liktusok el6idézdi (Cox 2002; Jelavich 1996).

3.6.1 abra: Szerbia Dusan car idejében, 12-14 sz.
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Forras: http://www.istorijskabiblioteka.com/art:stefan-dusan
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Szerbia 1817-1913-ig

A torok birodalom elleni ellendllas a 19. szazad elején ismét kiljult, és az 1804-ben és
1815-ben induld els6é és masodik szerb felkelésekkel folytatodott. Ezek a felkelések a
gyenglilé Oszman Birodalom ellen robbantak ki, s a szerbség nemzeti és tarsadalmi for-
radalmanak jellegét viselték. A polgarosodo Szerbia a felkelések soran meger6sodott, Iét-
rejott a Szerb Fejedelemség, amelyet 1878-ban, a Berlini Kongresszuson az eurdpai
hatalmak is elismertek. Ett6l az id6szaktol kezdve Szerbia jelentés gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturalis fejlédésen ment keresztil, az értelmiségiek Nyugat-Eurépaban tanultak,
s a nyugati polgari szellemiséget hoztak Szerbidba. A fejlddés eredményeként, és a két
szerb dinasztia allandé parharcanak soran 1882-ben kihirdetik a Szerb Kiralysagot.

Az 1903-as puccs a Karadordevic¢ (Karagyorgyevity) dinasztia sarjat, |. Péter kiralyt jut-
tatta hatalomra, s Szerbia elindul a parlamentaris demokracia Gtjan.

Az 1912-13-as balkani haborukkal (I. és Il.) a torok uralom véget ért a Balkanon.
Amellett, hogy Torokorszagot a balkani allamok visszaszoritottak a Boszporuszon tulra,
Szerbia megkapta Macedonia felosztasabél a Vardar folyé menti, Gn. Vardari Macedéniat,
(hozzavetblegesen a mai Macedonia teriiletét), Koszovo-Metohiat és Szandzsakot, ami a
torténelmi Szerbia terllete volt.

3.6.2 abra: Szerbia terlleti fejlédése 1817 és 1913 kodzott
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Forras: https://sr.wikipedia.org/wiki/WUctopuja_Cpbuje#/media/File: Serbial817_1913-sr.png
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Ezek a tények azonban sértették az Osztrak-Magyar Monarchia érdekeit a Balkanon, ami
az l. vilaghaborl kitoréséhez vezetett. Ezt kvetéen a Ferenc Ferdinand osztrak trénoro-
kos elleni 1914-es szarajevéi merénylet Ausztrianak kifogasként szolgalt, hogy megta-
madja Szerbiat, igy elinditva az I. vilaghaboruat (Jelavich 1996).

Az . vilaghaborit lezar6 versailles-i békerendszer egyebek mellett a haboris veresé-
get szenvedett Osztrak-Magyar Monarchia déli terlileteibdl (Szlovénia, Horvatorszag és a
Vajdasag), valamint az akkor fliggetlen Szerbia és Crna Gora allamokbdl |étrejott
Szerb-Horvat-Szlovén (SZHSZ) Kiralysag terlleti integritasat szentesitette. Az Gj allam
egyesitése (1918. december 1.) kezdettbl fogva szamos belpolitikai nehézséget okozott.
Tgy a tobbségben levé délszlavok (szerb, horvat, szlovén, maceddn) mellett nagyszamu
nem szlav etnikum (magyar, német, alban) is élt az (j allamkeretek kdzott (Gulyas 2007).

Szerbia mint a jugoszlav allamkdzosség tagja

A Il. vildghaboru soran a Jugoszlav Kiralysag terlletén folyd népfelszabaditdé haborl ide-
jén, 1943-ban az AVNOJ (Jugoszlav Népfelszabaditdé Antifasiszta Tanacs) Il. Glésszakan
kihirdették a tarsadalmi rendszer és az allamforma atalakitasat. Ennek értelmében az (j
orszag allamformaja koztarsasag lett a korabbi kiralysag, helyett, valamint az Uj, szocia-
lista tarsadalmi berendezés(i orszagot szovetségi allamként épitették fel, amely hat koz-
tarsasagbol (Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia, Bosznia és Hercegovina, Maceddnia és
Montenegroé), valamint két autondm tartomanybdl (Vajdasag, Koszovo és Metdhia) allt. A
két autoném tartomany ezzel egy idében szerves része lett Szerbianak. Ez az adminiszt-
rativ felosztas azt eredményezte, hogy a szerb nemzet népessége gyakorlatilag hat kdz-
tarsasag terlletén (bar Szlovéniaban nagyon kevesen) és a két tartomany terlletén élt.

A foderacié hataskoreinek csokkentésével jard, és tagkdztarsasagi hataskor-ndvelési
tendencia azutan valt intenzivvé, hogy 1974-ben elfogadtak az Uj alkotmanyt, amely 6sz-
tondzte a horvat, szlovén, muzulman és alban nacionalizmust és szecesszionizmust. Tito
jugoszlav elndk halalat kovetéen ezek a tendenciak és a tagkdztarsasagok dezintegraci-
0s torekvései feler6sddtek (Cox 2002; Gulyas 2007; Jelavich 1996).

A JSZSZK szétesése és Szerbia fliggetlensége (1991-2014)

A nagyhatalmak kdzbenjarasaval 1991-1992-ben Szlovénia, Horvatorszag, valamint
Bosznia és Hercegovina majd Macedonia kivaltak Jugoszlaviabél. Szerbia és Montenegré
viszont tovabbra is szOvetségi allamformaban maradt, és a két allam szbvetségeként
1992-ben elfogadtak a Jugoszlav Szbévetségi Koztarsasag Alkotmanyat, megerdsitve igy
az 1918 decemberében alapitott allam jogfolytonossagat. 2003 februarjaban Szerbia és
Montenegré ismét Uj alkotmanyt fogadott el, amely a JSZK-t Szerbia és Montenegré
allamkozosségévé kialtotta ki, melynek értelmében a tagkdztarsasagoknak lehetdségiik
van, hogy harom év mulva referendumot tartsanak, amelyen déntenek arrél, hogy fenn-
tartjak-e a Szerbia-Montenegrd allamkozosséget. Mivel Montenegré a 2006-ban meg-
tartott referendumon Ggy dontétt, hogy kilép az allamkozosséghdl, Szerbia Népképvise-
I6haza elfogadta ezt a hatarozatot, igy Szerbia maga is 6nallé allam lett.

Ezzel a folyamattal parhuzamosan folytatddnak Koszovo-Metdhia AT szeparatista
torekvései is. A miloSevici (Milosevity) rendszer folyaman elindult szeparatista folyamat,
majd az 1999-es NATO-bombazast kovetden, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1244-es
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szamu hatarozata értelmében Koszovot az ENSZ igazgatasa ala helyezték (UNMIK).
Ennek értelmében 2006-ban nemzetkozi targyalasok kezdddtek Koszovo helyzetének
végleges rendezésérdl.

2007 augusztusdban Oroszorszag ellenkezésének ellenére az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia és Franciaorszag mar Koszovo fliggetlenségéért szallt sikra, s ezen tamo-
gatast élvezve a Koszovoi Parlament elfogadta Koszovo fliggetlenségérdl sz616 nyilatko-
zatot, amit a nemzetkozi birosag véleménye szerint a parlament nem hivatalos mindsé-
gében hozott meg.

A Biztonsagi Tanacs megosztott maradt e kérdésben, mivel a vétojoggal rendelkezé 6t
allandé tag kozll Oroszorszag és Kina torvénytelennek tekintette a fliggetlenség kikialta-
sat és nem ismerte el Koszovot. Természetesen Szerbia sem ismerte el ez idaig sajat tar-
tomanyanak egyoldall elszakadasat.

Ennek kovetkeztében Szerbia tovabbra is integrans részének tartja Koszovét, s nem
ismeri el annak barmilyen nemzetkdzi szervezetben térténd 6nallé megjelenését.

A fenti fejezetben talalhato térképek dsszecsengenek az egyetemi hallgatok valasza-
inak tobbségével, ami Szerbia délkelet-eurdpai vagy balkani vonatkozasat, a balkani régi-
6hoz val6 kétédést illeti.

Szerbia kOzigazgatasi beosztasa és annak valtozasa, a
Jugoszlav Kiralyasagtol napjainkig

Bansagok a Jugoszlav Kiralysag idején

A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag megalakulasat kovetéen (az 1921. évi, Vidovdani-
alkotmany eredményeként) az orszagot 33 kozigazgatasi egységre (oblast) osztottak fel,
melyek kézul mindegyiknek legfeljebb 800.000 lakosa lehetett. Az elképzelés szerint
ezen kozigazgatasi egységek tanacsai (skupstina) hoztak meg rendeleteiket, amelyeket
az oblaszt vezetdje (nacelnik) hirdetett ki. A januar 6-i diktatdraval azonban ezek a kdz-
igazgatasi egységek megszlinnek, és a nacselnikoknak meghagytak, hogy maguk iranyit-
sak az oblasztok képviseldtestiiletét.

A regionalizmus Gjabb formajanak bevezetése a szovetséges allamok javaslatara tor-
tént, melynek soran Sandor kiraly, az iranyitas decentralizaciéjanak és a jugoszlav egy-
ség megteremtésének érdekében az oblasztok helyett nagyobb, helyi autonémiaval, gaz-
dasagi és pénzigyi 6nallésaggal rendelkezd tartomanyokra - bansagokra - osztotta fel a
Jugoszlav Kiralysagot.

A tiz bansag kozll a févaros kilon kozigazgatasi egység volt, mig a tobbi bansag kiala-
kitasdban tllnyomérészt nem tiszteltek semmilyen torténelmi, etnikai hatarokat. igy
Szerbia terllete 0t olyan bansaghoz tartozott, amelyek atnydltak mas - korabbi - alla-
mok terlletére is.

A Dunai bansag a Vajdasagon kivil a Baranyai haromszoget és a mai K6zép-Szerbia
északi részét (Kolubara folyd, Nyugat-Morava folyd, a Morava alsé folydsa és a Vaskapu
bejarata altal bezart terllet) dleli fel. Szerbia keleti részén kialakult Moravai Bansag, az
egyeduli bansag, amely csak szerb terlleteket Olelt fel (Kelet-Szerbia a Dél-Morava fels6
folyasatol a szerb-bolgar hatarig). A Zetai Bansag, amely egész Montenegro terliletére
kiterjedt, Szerbia délnyugati (Raska) teruletét is magaba foglalta, mig a Vardari Bansag a
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mai Macedoénia teriletén kivil Dél-Szerbiat is integralta. A térténelmi Szerbia északnyu-
gati része viszont a Drinai Bansag részét képezte, a mai Bosznia-Hercegovina északke-
leti részével egylitt, amely a Boszna folydig (Szarajevo) terjedt.

3.6.3 abra: A bansagok terulete a Jugoszlav Kiralysagban
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Forras: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d9/Banovine_Jugoslavia.png

A masodik Jugoszlavia kozigazgatasi rendszere: a jarasok és a kdzségek,
valamint helyi k6z0sségek szerepe

A masodik vilaghaborut kovetden a kozigazgatasi rendszer modernizalasanak el6 |épé-
seként kihirdették ,A jarasok és kdzségek berendezésének altalanos térvényét” (Opsti
zakon o uredenju opstina i srezova) melynek értelmében bevezetik a kommunalis (k6z-
ségi) rendszert, amelyben a kbézség az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi kozosséget és a
politikai-terlleti rendszer alapjat képezi.

Az 1990-ben hozott alkotmanyos valtozasok utan a kbzségek tobbé nem tarsadalmi-
politikai kozosségek, hanem olyan terileti egységek, amelyekben megvalésul a helyi
onkormanyzas az alkotmanyban, térvényben és a kdzségi statitumokban meghatarozott
Ugyekben. Az el6z6 rendszer megvaltozasaval, a kdztarsasagi szintre torténd centraliza-
cibval a kozségek elveszitették korabbi szerepliket. A miloSeviéi-rendszer bukasat kove-
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téen 2002. februar 14-én elfogadott, a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 Uj térvény mindsé-
gi valtozast hozott a kdzségek életében. Altala béviiltek a kdzségek és a varosok sajat
hataskorei, ami a megel6z6 évtizedet jellemzd kdzpontositd folyamattal teljesen ellenté-
tes iranyt jelent.

A szerbiai gyakorlatban kdzség fogalman tébb teleplilésbdl allo terlleti egységet kell
érteni, ami a korabbi magyarorszagi értelmezés szerinti jarashoz hasonlithatd, ami
viszont nem téveszthetd 0ssze a Szerbidban 1958-1967 kozott kialakitott jarasokkal.

A Jugoszlav Szocialista Népkoztarsasag idején (1958-ban), Szerbiaban 91 jaras volt,
de szamukat 1960-ban lényegesen lecsOkkentették, és az 1960-as években mar
Vajdasag Autoném Tartomanyban csupan 6 jarast tartottak meg. A kommunalis rendszer
megerdsodésével, aminek kovetkeztében a kozségek képezik az orszag terlleti-kozigaz-
gatasi rendszerét, teljesen megszlint a jarasi rendszer: K6zép-Szerbiaban 1967-ben, a
Vajdasagban pedig 1965-ben. Az 1974-es alkotmannyal a jarasokat a k6zos érdekeket
érvényesité Kozségkozi Regionalis Kozosségek valtottak fel.

Az 1974-es alkotmany értelmében a tagkoztarsasagokat mint allamot - mint 6nigaz-
gatasi k6zosségeket definialtak. A JSZSZK Képvisel6hazanak hatarozatait csupan kon-
szenzussal lehetett meghozni, mivel valamennyi kdztarsasag és tartomany vétdjoggal
élhetett, ha valamely térvényjavaslatot nem kivanta tamogatni.

Koszovo AT és Vajdasag AT Szerbia két konstitutiv tartomanya, 1ényegesen nagyobb
autonomiat kapott, beleértve a vétd jogat is a Szerb Népszkupstina dontéshozatalanak
folyamataban. A tartomanyok ilyen megvaltozott helyzete Szerbian és a foéderacion belll
éles politikai vitakat valtott ki a nyolcvanas évek végén, s az orszag dezintegracidjanak
egyik tényezdjeként emlitik.

A korzetek bevezetése a miloSevici rendszer idején, és azok szerepe a
NUTS rendszerben

A szerbiai kormany 1992. januar 30-i rendeletével korzeteket, Uj terlileti egységeket hozott
Iétre, amelyek addig semmilyen formaban nem |éteztek. Ezek a terlleti egységek a koz-
igazgatas terlleti kozpontjait jelentik, és a hatalom dekoncentracidéjanak, nem pedig a sziik-
séges decentralizacidjanak formai. A korzeteket az alkotmany nem tartalmazza, tehat alkot-
manyon kivili kategoéria, ami igen ritka az allamok kozigazgatasi rendszerében.

Elvileg a korzetek olyan terlileti egységek, amelyek a kdzponti és a lokalis szint kdzott
helyezkednek el, és az azok kozotti kapcesolatot teremtik meg. A korzet a kozigazgatas
terlleti egysége, amelyet az egyes kozigazgatasi szervek terlleti képviselete testesit
meg, tekintettel arra, hogy a minisztériumok egyes feladatok végzésére szervezeti egysé-
geket alakithatnak a kodrzetekben. A korzetek székhelyét a kormany hatarozza meg. A kor-
zet tehat tébb kdzségi onkormanyzat folé rendelt prefektura jellegl (kinevezett tisztség-
visel6kbdl alld) egység. A kormany rendeletével 6sszesen 29 korzet jott 1étre, ebbdl 7 a
Vajdasag teriiletén (Eszak-bacskai, Kozép-banati, Eszak-banati, Dél-banati, Nyugat-bacs-
kai, Dél-bacskai, Szerémségi).

A korzetek nem rendelkeznek 6nall6 tevékenységgel, kizardlag olyan feladatokat végez-
nek, amelyeket a koztarsasagi minisztériumok és kdztarsasagi szervezetek a sajat illetékes-
séglkbdl atrunaznak. Ezek a kovetkezOk: kozigazgatasi felligyelet, dontéshozatal kozigazga-
tasi Ugyekben elsd fokon, dontéshozatal kdzigazgatasi lgyekben masodfokon. Az dllamigaz-
gatasi feladatok koziil a kdrzetek legnagyobb aranyban felligyeleti ellenbrzést végeznek.
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A Belgradi régié Szerbian bellll sajatos terlleti egységet képez, melynek sajat hivata-
lai Iéteznek: Belgrad varos tanacsa, Belgrad varos polgarmestere, Belgrad varos Varosi
Tanacsa, Belgrad varos Varosi Hivatala (korzet). Belgrad varos teriilete 17 varosi kdzség-
bél all, melyeknek helyi hatalmi szerveik vannak.

3.6.4 abra: A korzetek az Gj torvénnyel NUTS 3 kategoériaju funkcionalis statisztikai tér-
ségekké alakultak at. Szerbia NUTS 2-3 felosztasanak térképe

NU'TS hatarok

—NUTS 2 régiok hatara
——NUTS 3 régiok hatara
VAJDASAG - NUTS 2
regio neve

w SUMADIA ES -
NYUGAT-S.ZER:"B[A

VIGUAZS-LATAN S -13a

Forras: szerk. Hardi T.

A hallgatdk kdrében végzett felmérés tapasztalatai alapjan érdekes megemliteni, hogy rit-
kan hasznaljak a korzetekre torténd felosztas foldrajzi elnevezéseit. Az elemzés soran
csupan egy-két kelet-szerbiai korzet nevével lehetett talalkozni.

Szerbia kilonb6z0 taj- és térfelosztasai, regionalis és fejlett-
ségbeli kulonbségei

Az 1996-ban készlilt Szerbia Terllettrendezési Terve (SZTT) az Gn. makroregionalis kon-
cepcid keretében még nem hatarozott meg régidkat, csupan regionalis és szubregionalis
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kézpontokat Szerbia terliletén. Az SZTT a makrorégiok kialakitasat a régiokézpontok
rendszerének felallitdsaval inditotta el. A régiokdzpontok varoshierarchiat kovetnek,
amelyben az elképzelések szerint makroregionalis kézpontokat (Belgrad, Ujvidék, Nis,
Pristina, Kragujevac és UzZice), valamint regionalis és szubregionalis kézpontokat hata-
roznak meg - ignoralva a makrorégiok vonzaskorzetének pontos terlleti lehatarolasat.

Az EU-s el6csatlakozasi folyamatot megeldzo regionalis felosztasok (NUTS) sorat kdve-
téen a Szerbiai regionalis felosztasardl sz6l6 torvény* értelmében 5 funkcionalis-statisz-
tikai régiot hataroz meg (Belgradi régio, Vajdasag AT, Nyugat-Szerbia, Délkelet-Szerbia,
Koszovo-Metdhia AT).5 Ez a felosztas, amely csupan az unids tamogatasok fogadasara
kialakitott funkcionalis-statisztikai felosztast jelent, nem tikrézi Szerbia valodi, a gyakor-
latban hasznalt regionalis felosztasat, amely a tarsadalmi-gazdasagi, taji és térténelmi
alapokon torténé térszerkezetnek felelne meg.

Ezt a funkcionalis térszerkezetet veszi at az Uj Terliletrendezési terv is, amely tartal-
mazza Szerbia demografiai tipoldgiai felosztasat, valamint az egyértelmien formalédoé
urbénus dvezeteket: a Belgradot és Ujvidéket feléleld metropoliten régiét (2,2 milli6 f6),
és a Jagodina-Cuprija (Tyuprija)-Paraéini (Paratyin) haromvaros konurbaciéjat is.

A természet- és tajfdldrajzi sajatossagok alapjan torténd térszerkezet differencialas-
ban a Pannon-siksag, a Pannon-peremvidék, Ovlah- és Raska, Dinaridak, Karpat-Balkan
hegyrendszer tajszerkezeti elemek jelennek meg. Ennek a felosztasnak az ismeretét és
hasznalatat tamasztja ala annak a kérddives felmérésnek az eredménye is, amelyet a
Belgradi és az Ujvidéki Egyetemek Foldrajzi Karanak, illetve Fdldrajz Intézetének, vala-
mint a Szabadkai Tanitoképz6i Kar hallgatéinak korében végeztliink. A kérdésre, amely a
régiokhoz torténé kotdédés irant érdeklddik, a hallgatok egy része a természet- és tajfold-
rajzi sajatossagok szerkezete alapjan valaszolt, mig a masik rész a kézigazgatasi-statisz-
tikai (térténelmi)® régiok szerint hatdrozta meg Szerbia térszerkezetét. A két felosztas ele-
meinek a megnevezése a valaszadas soran gyakorlatilag aranyosan jelenik meg a hall-
gatok valaszadasaiban. A térszerkezet-szemlélettel kapcsolatban kiemelheté még, hogy
a geologiai-geomorfologiai térszerkezeti felosztas is gyakran megjelenik, féleg a Belgradi
Egyetem hallgatéinak valaszadasaban.

A kutatas soran végzett kérdbives felmérés eredményei arra is ramutatnak, hogy az
Ujvidéki és a Belgradi Egyetem geografus hallgatéi nem egyforma szempontok alapjan
differencialjak Szerbia régioit. A valaszadas soran a precizebb, tajféldrajzi vonatkozas
inkabb a belgradi hallgatoknal gyakoribb.

A hallgatok, kérdéslinkre adott Szerbia-rajzai alapjan elmondhatjuk, hogy a legtobb
hallgatonal a klasszikus regionalis felosztas (és a most mar NUTS 2-es) felosztas jelenik
meg, amelyben a Vajdasag, Délkelet- és Nyugat-Szerbia az esetek tébbségében szerepel
(3.6.5 abra). Nyugat-Szerbia esetében a Sumadija (tajféldrajzi) elnevezés is gyakori, de
esetenként belekerlilnek a kistajak nevei is, mint pl. Macsva, Timocka (Timocska)
Krajina. Lényegesen kevesebb a Kdzép-Szerbia megjeldlés és Belgradnak kilon régioé
szintl megjeldlése.

4 Zakon o regionalnom razvoju (A regionalis fejlesztésrél sz616 térvény) (2009): SluZbeni glasnik RS. 51/09.
Beograd.

5 Szerbia nem ismeri el Koszové és Metbhia onallosagat.

6 Vajdasag, Nyugat Szerbia/Sumadia, Dél Szerbia, Kelet Szerbia, Koszovo-Metdhia
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3.6.5 abra: Szerbia regionalis felosztasanak ,mental map” térképe (a klasszikus regio-
nalis felosztas, amely kozelit a NUTS 2 felosztashoz)
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Forras: kérd6ivek 2014.

A Szabadkai Tanitoképz6i Kar valaszadasaiban (magyar tannyelvii képzés) Szerbia egy-
szer(sitett 3-as felosztasa (Vajdasagra, K6zép-Szerbiara és Koszovo-Metodhiara) lathato,
de az esetek tObbségében a Vajdasag 3-as regionalis felosztasa (Bacska, Bansag és
Szerémség) is megjelenik.
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3.6.6 abra: Szerbia regionalis felosztasanak ,mental map” térképe (amelyben kevered-
nek a torténelmi és tajfdldrajzi régiok)
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Forras: kérd6ivek 2014.

3.6.7 abra: Szerbia regionalis felosztasanak ,mental map” térképe (taj- és természet-
foldrajzi felosztas)
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Regionalis fejlettségbeli kildnbségek

A regionalis aranytalansagok oOsszefliggésben allnak a kiegyensulyozatlan népességi
struktdrakkal, a sz(ikds anyagi keretekkel és a strukturalis hianyossagokkal, amelyek az
évek soran halmozédtak fel. Ehhez természetesen hozzaadanddk a Jugoszlavia szétesé-
sével jard és Szerbiat is érintd politikai-gazdasagi események a 20. szazad utolsé évtize-
dében, melynek kovetkeztében a gazdasag hanyatlasa elkerilhetetlen volt, s ami az élet-
szinvonal cstkkenését idézte eld, valamint amit még a Szerbiat ér6 vandorlasok is sulyos-
bitottak (Mileti¢ 2006).

Szerbia Koztarsasag Regionalis Fejlesztési Stratégiaja 2007-2012 (2007) (a tovab-
biakban: Stratégia) a fejlettségi szint megallapitasara a fejlédést gatlé mutatokat (IRU)
mint komplex mutatét (indexet) alkalmazza, amely a szerbiai korzetek 6t fejlesztési teri-
letét (gazdasag, demografia, oktatas-képzettség, infrastruktira, kérnyezetallapot) 13
indikator szamtani kozépértékének standardizalt értékei alapjan reprezentalja.

3.6.2 tablazat: A regionalis aranytalansagok mutat6i Szerbiaban 2012-ben

Mutatok Régiok (NUTS2) Korzeti szint (NUTS3) Kozség (LAU)
Atlagfizetés 1,4:1 (Belgradi régio: Dél- | 1,7:1 2,511

és Kelet-Szerbia) (Belgrad Varos: Toplicka) (Uj-Belgrad: KurSumlija)
Munkanélkiliség | 2:1 Dél- és Kelet- 2,81 4,9:1
/1000 f6 Szerbia: Belgradi régio Topli¢ka: Belgrad Varos (Lebane: Surcin)
Megvaldsult 3.3:1 (Belgradi régio: Dél- | 83:1 3500:1
beruhazasok és Kelet-Szerbia) Belgrad varos: Zajecsar (Uj-Belgrad: Svrljig)
Képzettségi szint | 3:1 (Belgradi régio: Dél- 4:1 1?:1

és Kelet-Szerbia) Belgrad varos: Branicevo (Uj-Belgrad: M Crnice)

Forras: Republicki zavod za statistiku, 2013.

Maga a demografiai polarizacié szamos tarsadalmi és gazdasagi tényez6 kovetkezmé-
nye. A kdztarsasag tiz év alatt 4,5-sz6r tobb lakost vesztett el, mint az el6z6 népszamla-
last feloleld periddusban és népességszama a 40 évvel ezelbttire esett vissza (Regionalis
Fejlesztési és Helyi Onkormanyzatok Minisztériuma, 2013). A drasztikusan csdkkend ter-
mészetes szaporulat és a menekiilé személyek elvandorlasa, valamint a gazdasagi okok-
bél elvandorlék szama idézte el6 ezeket a negativ népességi allapotokat. Enhez jarul még
hozza a népesség eléregedésének tendencidja is, ami az egészségligyre és a lakossag
szocialis ellatasanak korllményeire gyakorol nyomast. A nyugdijasok aranya 2012-ben
1,5%-kal nétt. Fél évszazad alatt Szerbiaban nyolcszor tébb nyugdijast tartanak nyilvan,
és a népesség harmada az eltartott kategoriaba tartozik (Dordevi¢ 2014).

A munkanélklliség és foglalkoztatas teriletén jegyzett regionalis kiilonbségek tekinteté-
ben a NiSavai (Nisavai) kdrzetben a legaggasztobb a helyzet: a munkanélklliek aranya az
Osszes munkaképes népességhben 4,8%. A legnagyobb munkanélkiiliség Dél- Szerbiaban
van, a vallalakozasokban az atlagos foglalkoztatottak szama 14-r6l 12-re csOkkent.

Az Ggyviteli mutatok azt szemléltetik, hogy Szerbia gazdasagaban a legnagyobb hoz-
zajarulast a Belgradi és a Dél-bacskai korzet vallalatai adjak a jovedelem 64%-val, és az
orszag vallalatainak 54,2%-aval (Regionédlis Fejlesztési és Helyi Onkormanyzatok
Minisztériuma, 2013). Az alabbi (3.6.3) tablazat az egy fére juté GDP vasarléeré-paritas
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regionalis kildnbségeit mutatja, amelyben a 100-as indikator az EU 28-ak 6sszehasonli-
t6 értéke (Pordevi¢ 2012).

3.6.3 tablazat: Az egy fére jutd GDP vasarloerd paritas regionalis kulonbségei az EU-28
hoz viszonyitva

Régiok 2009 2010 2011

Belgradi régio 65 61 60
Vajdasagi régio 34 33 35
Sumadiai és Nyugat-szerbiai régio 26 24 23
Dél- és Kelet-szerbiai régio 23 22 22
Koszové-Metbhia - - -
Leggazdagabb:legszegényebb 2.83 2.77 2.7

Forras: IzveStaj o razvoju Srbije, 2012.

A hallgatok korében végzett felmérés e tekintetben is relevans bizonyitékokat prezental.
A leginkabb vagy legkevésbé élnék az alabbi régidban, varoshan kérdésekre adott szub-
jektiv megitélésekbdl jol kivehetbek egyrészt a gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek,
masrészt viszont a politikai bizonytalansag miatt kedvezétlennek itélt teriletek is. Kirivd
példaként jelenik meg a kedvezétlen megitélés Dél-Szerbia és Kelet-Szerbia viszonylata-
ban. Vranje és Pirot, esetenként Leskovac ilyen kontextusban torténd emlitése teljes mér-
tékben a fejletlenségre utal, mig Koszovo, illetve a tartomany kiilénb6z6 varosainak emli-
tésében inkabb a kézelmult politikai vonatkozasu torténései, Koszovo elszakadasi folya-
mata a kedvezétlen vonatkozas meghatarozo tényezdi. Pirotra vonatkozéan elmondhaté
még, hogy gazdasagi fejletlensége miatt a muiltban is komoly elvandorlasi terlletként volt
ismeretes.

Szerbia tajainak, varosainak kedvezé megitélése szélesebb terlileti dimenzidkat fed
le. Itt megjelenik a taj és természetfoldrajzi térszerkezet elemeibdl a Pannon-siksag (sik
vidék), Sumadia/Nyugat Szerbia és esetenként a Morava volgye, az altalanosabban defi-
nialt Vajdasag és Kozép-Szerbia, valamint a varosok kontextusaban Belgrad, Ujvidék,
Kragujevac és Szabadka. A vajdasagi hallgatok és kozullk kilénosen a (feltételezhetéen)
magyar ajklak, Bacskat mint kedvezd tajegységet jelolték meg. Ha ezeket a kedvezd
valaszadasokat vinnénk térképre, azok térbeli szerkezete Osszecsengene az orszag
k6zépsod részétdl északabbra es6é északnyugat-délkeleti iranyd, konurbaciéva formaldédoé
Belgrad-Ujvidék metropoliten régiéval. Ez viszont annak a bizonyitéka, hogy a fejlettség-
fejletlenség mély polarizaciéja semmiképpen nem oldodik, s a vidék - a sikvidéki és a
hegyvidéki régiok egyarant - elnéptelenednek, gazdasagilag visszafejlédnek. Ezek a ten-
denciak erésen érzdédnek a periféridkon (Szerbia-Bulgaria hatarrégioja, a Vajdasag és
Romania hatartérsége).

Szerbia valasztasi foldrajza a 2014-es valasztasokat kdvetéen
Szerbia utols6, 2014. marcius 16-an megtartott parlamenti valasztasok térbeli sajatos-

sagait a végleges valasztasi eredményekrdl készilt jelentés alapjan (Izvestaj o ukupnim
rezultatima izbora za narodne poslanike u Narodnu skupstinu Republike Srbije, odrzani
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16. marta 2014. godine) készitettiik el, amelyek a NUTS 3-as régiok bontasaban szem-
Iéltetik a valasztasi eredmények teriileti sajatossagait.”

A koztarsasagi parlamenti valasztasokon részt vevd, valasztasra jogosult lakosok szama
0sszesen 6.765.998 6 volt, és ennek a kontingensnek az 53,9%-a vett részt a valasztaso-
kon. Korzeti bontasban a legtdbben a dél-szerbiai toplicai (61,68%), piroti (62,49%) és jab-
lanicai (63,23%) korzetekben, legkevesebben pedig Koszovoban a Prizreni kdrzetben (14%)
jarultak az urnak elé. A részaranykllonbség 6sszesen 48,6% volt.

3.6.8 abra: A valasztasra jogosultak részvételi aranya a valasztasokon

Részvételi arany
(%)
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Forras: Izvestaj... 2014 alapjan szerk. Hardi T.

7 Az eredmények elemzésekor Koszovot is szamitasba vesszlk, mivel figgetlenedett ugyan, de a valasztasok
szempontjabdl a helyzete specidlis. A Koszovoban is megtartott valasztasokkal kapcsolatban elmondhato,
hogy a koszovéi kormany eltokélt volt abban, hogy nem engedélyezi a szerbiai parlamenti valasztasok meg-
szervezését az orszag terliletén, viszont attol a lehetéségtél nem zarkoézott el, hogy a Koszovoban €él6 ket-
t6s allampolgarsaggal rendelkez6 szerb nemzetiségl polgaroknak engedélyezi a valasztasokon vald rész-
vételt (http://pannonrtv.com/web/?p=105476). Ennek értelmében csak a szavazatgy(jt6 és a voksok szal-
litasat végz6 kdzpontok nyitasat engedélyezték, amit az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet
[EBESZ] koordinalt (http://pannonrtv.com/web/?p=108622).



318 Nagy Imre

A nyertes és kormanykoaliciét alakito part, az Aleksandar Vucic¢ vezette Szerb Halad6 Part
és a koréjuk tomorilé koaliciés partok 6sszesen 48.35%-al nyerték meg a valasztasokat,
ami a parlamenti felallasban 158 mandatumot jelentett. A partkoalicié féleg a Kozép-
Szerbiai kdrzetekben és Koszovoban a szerbek altal lakott korzetekben ért el 50% felet-
ti tmogatottsagot (Szerémségi [Vajdasag], Duna menti és Morava menti, Koszovoi-
Morava menti és Prizreni korzetek), mig az Eszak-bacskai és Eszak-banati, valamint
Eszak-koszovéi kdrzetekben minimalis volt a tamogatottsaga.

3.6.9 abra: Az Aleksandar Vuci¢ vezette Szerb Haladd Part és a kéréje tomorilé partok
listdjara szavazok terileti megoszlasa

Szavazali arany
SZHP lista (%)

Forras: Izvestaj... 2014 alapjan szerk. Hardi T.

Az lvica Daci¢ vezette Szerb Szocialista Part és koalicios partnerei a szavazatok 13,49%-
&t tudta magaénak, ami 44 mandatumot jelentett a szerb parlamentben. Erdekes meg-
jegyezni, hogy a terlleti bontast tekintve ez a part partnereivel joval tobb szavazatot
kapott a koszovoi korzetekben (17%), mint K6zép-Szerbiaban.

A valasztasokat megel6z6en kettészakadt a Demokrata Part (DP), amelynek a tamo-
gatottsaga az elmilt néhany parlamenti ciklusban jéval nagyobb volt, most minddssze
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6,03%-ot, mig a partbdl kivalt Uj Demokratak Partja (UD) 5,70% tamogatottsagot kapott.
Terlletileg - érdekes mdédon a DP csak Belgradban és Koszovdban a Pedi (Pétyi) korzet-
ben kapott 9, illetve 10% feletti maximumokat, mig a masik demokrata vonal (UD) négy
vajdasagi korzetben (Eszak-bacskai, Dél-bacskai, Kozép- és Dél-banéti) és a piroti, illetve
Koszovéban a Koszovo-Morava mente korzetben jeleskedett. A Demokrata Part dssze-
sen 19, az UD pedig 18 mandatumot szerzett, ami 6sszességében is kevesebb, mint az
egységes DP korabbi mandatumainak a szama (2008-ban 67, 2012-ben 48).

A Vajdasagban a Pasztor Istvan vezette Vajdasagi Magyar Szévetség (VMSZ) a szava-
zatok 2,10%-aval 6sszesen 6 mandatumot szerzett. A Vajdasagi korzetek koziil az Eszak-
bacskai korzetben 31,18%-ot, az Eszak-banati korzetben 30,77%-ot, mig a tébbi vajda-
sagi korzetben 4-6% kozotti eredményt ért el. Szerémségben és a tobbi szerbiai korze-
tekben csupan 1% alatti értékek voltak jellemezéek, de érdekes moédon csupan két
koszovoi - a Peci és a Prizreni - korzetben nem kapott szavazatot.

3.6.10 abra: A VMSZ-Pasztor Istvan jeldlt listara szavazok terlleti megoszlasa

Szavazati arany
VNSZ lista (%)

Forras: Izvestaj... 2014 alapjan szerk. Hardi T.
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A S. Ugljanin vezette SandzZaki Demokratikus Akcidpart szerbiai viszonylatban a szavaza-
tok 0,98%-at kapta (KO6zép-Szerbia: 1,30%, Vajdasag AT 0,06% Koszovd és Metdhia
0,12%). Csupan a Zlatibori (Nyugat-Szerbia) és a Raskai korzetekben ért el szamottevd
szavazati aranyt (6,16%, ill. 16,70%), mivel ez a part tdinyomorészt a szerbiai muzulman
lakossagot szélitotta meg. A szavazatok Osszege a szerbiai parlamentben 3 képviseldi
mandatumra volt elég.

Hasonl6an alacsony részaranyl eredményt ért el (0,68%), és csupan 2 parlamenti
mandatumhoz jutott a R. Halimi vezette Demokratikus Cselekvés Partja. Csupan a dél-
szerbiai PCinji korzetben ért el jelentés - 18,67%-0s - szavazati aranyt.

A t6bbi part nem érte el az 5%-0s parlamentbe jutasi kiiszobét.8 igy olyan erds és
neves partok maradtak tavol Szerbia Népszkupstinajatél, mint KoStunica vezette Szerbiai
Demokrata Part vagy a Cedomir Popovié vezette Liberélis-demokrata Pért.

A vajdasagi magyar partok kozil mandatum nélkiil maradt a Boris Tadié-féle Uj
Demokrata Part (NDS) listajan induld, Csonka Aron vezette Vajdasagi Magyarok
Demokratikus Kdzéssége, a Laszl6 Balint vezette Magyar Remény Mozgalom, a Racz
Szab6 Laszlo-féle Magyar Polgari Szdvetség, és a Szmieskd Zoltan vezette Magyar
Egység Partja is. A Vajdasagi Magyar Demokrata Part nem indult a valasztason.

8 Az Gtszazalékos bejutasi kliszob nem vonatkozik a kisebbségi partokra, azaz az egy mandatumhoz szik-
séges szavazatmennyiséggel a nemzetiségek partjai mandatumot szerezhetnek.



