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ELOSzO

Az MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja Nyugat-magyarorszagi Tudoma-
nyos Intézetében éppen tiz esztendeje, 1989-ben kezd&dtek meg a hatar menti
egyuttmdkddésekkel foglalkozd kutatasok. Kedvezd helyzetben voltunk, hiszen
a hatarrégioban a nyolcvanas évek végére soha nem latott mértékben felélén-
kiiltek a gazdasagi, tarsadalmi, politikai, intézményi és természetesen a szemé-
lyek kozotti kapcsolatok, s azok egyre sokoldalibb struktdrakat alkottak, mi-
kdzben a pozitiv és a negativ hatadsok egész sorozatat indukaltak.

Vitathatatlan, hogy a nyugati hatarrégiok gyorsabb fejl6désében az osztrak-
magyar kapcsolatoknak meghataroz6 szerepe volt és vélhetéen lesz is a jovében.
Ugyanakkor latnunk kell azt, hogy ezekben a térségekben és centrumokban
jelentds fejlesztési eréforrasok halmozddtak fel, amelyeknek csak lendiletet
adott a kedvez§ foldrajzi fekvés, a fejlettebb szomszéd jelenléte, az onnan nyer-
het6 tovabbi forrdsok és nem utolsé sorban informéciok, s tapasztalatok. A
regionalis és a helyi szerepl6k nyitottsaga, kulturdltsdga, b&séges ismeretei és
innovéacids aktivitasa, de nem utolsd sorban jovedelmi bazisa, - ami nagyfoku
szorgalommal péarosult - jarult hozza nyugati hatarrégionkban a zokkend-
mentesebb atmenethez, annak gyorsabb befejezéséhez.

Az osztrdk-magyar hatarrégioé fejlédési modellje egyedilallé hazankban, nem
megismételhetd. Hiszen szamos, éppen a térségtdl fuggetlen hatas jarult hozza a
jelenlegi irigylésre méltd koriilmények és folyamatok kialakulasahoz. A térség-
b6l értékes példakat, j6 kezdeményezéseket lehet meriteni, am azok nem biztos,
hogy a tobbi hatarrégioban is életképesek lesznek. Az akcidk tanulmanyozasa-
val csak a kezdeményezések élénkségére, tarkasdgara, vagy éppen az egyre
szélesebb teriiletfejlesztési szerepl6i kdr bevonasara hivhatjuk fel a figyelmet.
Emellett maganak az osztrak-magyar hatarrégionak is egy Uj, kdvetkez6 hely-
zetre kell késziilnie. Az Eurdpai Unids csatlakozasunk gyorsan bekovetkezik, s
akkor ajelenlegi kilsé hatar a k6z6sség belsé hatarava valik, ahol a még élég, s
egyre csokkené korlatozasok lassan megsz(innek, eltlinnek. A jelenben kialaki-
tott, a multiregionalis integraciot szorgalmazo szervezeti forma (eurégid) ekkor
valhat igazan valéssa, ekkor télt6dhet meg tényleges tartalommal. A ,,nagy
valtasra” az osztrdk-magyar hatarrégioban is készilni kell 0j egyittmiikodési
stratégia kialakitasaval, de a teriiletfejlesztés szerepl&inek mas, a korabbiaktol
eltéré kapcsolati és egymasrautaltsagi rendszerével is.

A tanulménykotetben 6ssze kivantuk foglalni az Intézetlinkben foly6é hatar-
régiora vonatkoz6é kutatdsokat, s egyben keresztmetszetét adni a terileti folya-
matok sokszinliségének, mikdzben adalékokat is szeretnénk nyujtani az egyutt-
mkaodés jovbbeli perspektivaihoz. A kotetet és az ahhoz kacsol6d6 kutatasokat
a PHARE CBC program tamogatta, illusztralva ezzel, hogy a regionalis tudo-
many is hozzajarulhat a hatarrégio alakitasahoz a jelenlegi folyamatok regiszt-
ralasaval és ajovébeli trendek felvazolasaval.

Rechnitzer Janos



HATAR MENTI EGYUTTMUKODESEK
EUROPABAN ES MAGYARORSZAGON

RECHNITZER JANOS

A hatar elvalaszt és Osszekdt. Elvalaszt teriileti egységeket, kultirakat, nem-
zeteket, gazdasagokat, de dssze is kot, hiszen kdzos érdekeket alakit ki, dsszefo-
gast szorgalmaz, Uj er6forrasok aktivizalasat segiti el6, s eddig nem ismert le-
het8ségeket nyithat meg. A posztmodem regiondlis politikdk figyelme a hetve-
nes évektdl egyre hatarozottabban fordult a hatar felé, hiszen (j terileti er6for-
rasokat nyujthattak éppen a kedvez6tlen helyzet felszamolasabél kévetkezGen.
A hatargazdasag napjainkra fontos kutatasi témava valt, hiszen a hatarok két
oldalan kilénb6zéek a komparativ el6nyok, s azok az orszag belsd térségei felé
haladva csokkennek, szerkezetiik atalakulhat. A gazdaséagi tényezOket egyre
tobb extemalia egésziti ki a hatar mentén, amelyek hozzajarulnak a gyorsabb
névekedéshez, a hatarrégiok gazdasaganak felértékel6déséhez. A regionalis
politika atléphet a hataron, hiszen tobb orszaghoz kapcsolddé teriileti egységek
- amelyek igencsak eltér6 kompetencia szinttel, er6forrasokkal, intézményrend-
szerrel, jogi keretekkel rendelkeznek - szamara kinalhat egyiittes és kozos érde-
keken alapul6 megoldasokat, mozgasteret. Megkezdddik a transznacionalis és
multiregionalis fejlesztési elképzelések kidolgozasa, ami maganak a teriileti terve-
zésnek a dimenzidit tagitja, de Uj megoldasokat is szolgalmaz a teriileti me-
nedzsment orszagon beliil alkalmazott modszerei mellett.

A hatar tehat a regionalis tudomany és annak alkalmazésat segité részdiszcip-
lindk szamara izgalmas kérdéseket vet fel. A tanulmanyban megkiséreljikl
korbejarni a hatar fogalmat, regionalis gazdasagtanban alkalmazott megkozeli-
téseit. Az Eurdpai Unid hatarokkal kapcsolatos politikajat mar az eurdpai regio-
nalis politika 0j iranyaihoz soroljuk, vizsgaljuk az alkalmazott eszkdz- és intéz-
ményrendszert, keresve azokat a kedvez6 megoldasokat, amelyek a hatar menti
egylttm(kodések fejlesztésére alakultak ki. A negyedik fejezetben a magyar
hatarrégiok sajatossagait elemezziik a rendszervéltozas el6tt és utén, s részlete-
sen kitériink a mar funkcional6 hatar menti egyuttm(kodésekre. S végil néhany
hoz. Megitélésiink az, hogy orszagunkban - az Eurdpai Unio6s csatlakozés el6-
készit6 fazisaban - még tudatosabban kell éIniink a hatar menti egyittmdkddé-
sek kindlta lehet6ségekkel és adottsagokkal, hiszen az Gj évezredben térténelmi
lehet8ségunk kinalkozik arra, hogy a Karpat-medence térszerkezetének alakita-
séban aktivan részt vallaljunk.1

1A tanulmény @sszeéllitasaban Kiss Marietta f6iskolai hallgatd értékes feltard és elemz6
munkajéra tdmaszkodtam.
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1 A hatar

A hataron atnyalé egyuttmikoddések vizsgalatanal, mintegy bevezetésképpen
sziikséges néhany gondolatot ejteni a hatar fogalmar6l, annak tartalmi valtoza-
sairdl, jelent6ségérdl a nemzetallamok és azok teriileti szerkezetének vonatkoza-
séban.

Kezdjik az allamhatar meghatarozasaval. Az allamhatar olyan képzeletbeli
vonal, amely az allamok teriiletét egymastdl, illetve az allami felségjog alatt
nem all6 teruletekt6l elvalasztja. A hatar tehat mindig kilénbdz8 nemzetkdzi
jogi helyzet( terileteket hivatott egymastol elkiléniteni. A nemzetk6zi jognak
nincsenek anyagi, jogi szabalyai arra vonatkozdan, hogy egy konkrét esetben
hol vonjak meg a hatart. A térténelem folyaman a hatarok kijeldlésénél az alla-
mok kilénb6z6 elvekre hivatkoztak. Ilyen volt példaul a természetes (foldrajzi)
hatarok elve, a torténelmi hatarok elve, a nemzetiségi elv és a népek 6nrendel-
kezési elve, vagy egyszerlen a gy6z6 elve a legy6zottek felett.

Ebbdl a definiciobol is latszik, hogy a hatarok az elvalasztas és dsszekdttetés
lehet6ségét egyarant magukban hordozzék. A hatarok tébbfajta funkcidjat, sze-
repét a gazdasagfoldrajzban hasznalt csoportositds még inkabb kiemeli, eszerint
a hatar értelmezhetd elvalasztd térelemként vagy szlir6zonaként, ez inkabb az
elvalasztas jelleget erdsiti, mig a hatar peremzénaként illetve 6sszekapcsold
térelemként vald értelmezése az 6sszekottetést, a kapcsolddas feltételeit képvi-
seli (Nemes Nagy 1998).

A torténelem folyaman, egészen a legutobbi id6kig a hatar politikailag meg-
hizott vonalat, illetve katonailag szigortan 6rzott teriiletet jelentett két nemzet
kozott. A hatar egy olyan szimbolikus jel, s egyben az elkllonitetést kifejez6
valds terilet kijel6lés, ahol egyik allam hataskére kezd6dik, egy masiké pedig
véget ér. A hatarokon beliil az allam, mint a nemzetéallami funkciok kizéarélagos
birtokosa és 6rz6je jelenik meg. Az allampolgarok védelme ma is fontos része
az allam funkcidinak, ez gyakorlatban a hadsereg irdnyitdsaban, a hatarok vé-
delmében, kiadatasi egyezmények meghatarozasaban, a kilféldon tartézkodo
&llampolgarok védelmének szavatoldsaban jelenik meg.

A hatarok tehat az egyes nemzetek szuverenitasanak jelképei, az elmdult évsza-
zadok folyamén inkabb elvalaszt, semmint dsszekoté szerepik érvényesiilt. A
Il. vildghabord utan Nyugat-Eur6paban a militarizacié megszlinésével, és a
rekonstrukcio, megbékélés létrejottével fokozatosan megnyilt a lehet6ség az
egyes hatarteruletek kozotti egylttm(kddésre, ezzel parhuzamosan a hatarok
elkilonitd, elvalaszto jellege gyengult, inkdbb az egyuttmiikodést segit6, nem-
zeteket, gazdasagokat és kulturakat 6sszekotd szerepik keriilt el6térbe.

A hatarok feloldasat a hetvenes években robbanasszer(ien megindult globali-
zacioé is fokozza. A hatarok akadalyoztak a t6kedramlast, az (j technoldgiak terje-
dését, az aruk térbeli aramlésat, de a kommunikacios hal6zatok szétterlilését, az Uj
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fogyasztasi modellek, s egyben a vilaggazdasag nemzetek felett all6 rendszerei-
nek és intézményeinek érvényesilését is. A globalizacié egyben a hatdr menti
egylttm(kodések kialakuldsanak egyik mozgatéeleme, hiszen az USA, illetve
Japan vilaggazdasagi hatalomatvétele és az egyre erés6d6 verseny az egysége-
stlés felé kényszerittette Eurdpat. A Kozos Piac létrejottével, az eurdpai integ-
raciés folyamat er6sddésével megindult a hatarok fokozatos lebontasa, egységes
Eurdpai Gazdasagi Tér kialakitasa. A regiondlis kereskedelmi témbok kialakita-
sénak ideoldgiai megalapozasat az Egységes Eurdpai Aktdban megfogalmazott
»hatarok nélkili Eurépa koncepcid”, valamint a szupra-nacionalizmus eszméjé-
nek terjedése dsztonozte.

Ezzel parhuzamosan a hatar fogalma, jelent6sége atalakult, a hatar menti tér-
ségek, a hatarrégidk szerepe megvaltozott, azok stratégiai teriiletként, az integ-
racio és a gazdasagi szinergia zonajaként jelennek meg. A hatarrégiok szamos
esetben az orszagok periférikus térségei voltak. Ezek a tertiletek nehezen voltak
elérheték a kézpontokbdl, gazdasagi szerkezetik egyoldall volt, a telepiilésha-
l6zat hianyos, az infrastrukturélis felszereltség gyenge, kedvez6tlenebb, mint az
orszag belsd térségeiben, a népesség-erdzid gyorsabb volt, hiszen a kedvez6tlen
helyzet inkabb az elvandorlast erGsitette. A hatar menti térségek szamos esetben
azonos terileti sajatossagokat mutattak, kdlcsondsen épliltek le, éppen az elzart-
sag kovetkeztében. A piacok tehat megszakadtak a hatarrégiokban, integralni
kellett azokat az orszagos és a nemzetkdzi gazdasagi térbe, igy fejlesztésik,
felzarkoztatasuk a regionalis politika egyik szintere lett.

A hatar menti kapcsolatokat a két szomszédos orszag viszonya is er6teljesen
befolyasolja. A hatdr menti viselkedés az adott allam belsd politikai és tarsa-
dalmi-gazdasagi adottsagainak, a szomszédos allam hasonld adottsagaihoz vald
viszonyaként, masrészt az allam kifelé valé specifikus lehatérolasaként értel-
mezhetd (Aschauer 1995).

A sok esetben eltéré népek, kultarak taldlkozasa, a gazdasagi egylttmikddés
elésegitheti a hatdrmentiségh6l fakadd el6nyok kdlcsonds kihasznalasat, a nyi-
tott hatarok ndvelhetik az egyittm{kddési készséget és a szomszéd orszag jobb
megismerését. Ugyanakkor az allamok politikai ellentétek miatti elzarkozasa
hatranyos helyzetet is teremthet. A fenti valtozasok els6ként Nyugat-Eurépaban
jatszodtak le (a habor( utani évtizedekben, egészen a legutobbi id6kig), ahol
legmélyebb az integracio, és a korlatozasok szama is rohamosan mérséklédott.
Itt hoztak létre az els6 szervezeteket, a leghatékonyabb hataron atnydlo egyutt-
mUkodéseket. Kelet-K6zép-Eurépara a hideghaborl éveiben er6sen redukalt,
nemzetallamok éltal meghatérozott kapcsolatok voltak ajellemz&k. Az egységes
politikai rendszer ellenére az elkulonilés Iényegében ugyanolyan erds volt, mint
az ellenséges ideologiat és gazdasagi jelleget 6lt6 orszagok iranyaba. A keleti
tdmb zartsaga nemcsak kifelé Eurdpa irdnyaba volt hatarozott, hanem a témbdon
belll is, az orszagok allampolgérai, gazdasagi egységei csak meghatarozott
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csatornakon keresztiil érintkezhettek. Ezek a csatornak a nyolcvanas évekre
béviltek, de valos hatar menti egyuttmiikbdésekrdl nem beszélhettiink, azok
dont6en a politikai demonstracié eszkdzei kzott szerepeltek.

2. A hatargazdasag

A hatérokat a kilonféle kdzgazdasagi és telephelyelméletek altaldban a gazda-
sagi fejlédést, teriileti kiegyenlit6dést gatld tényezéként jellemzik. Ennek meg-
felel6en a hatartérségek: perifériak, elmaradott térségek. A hatartérségeket az
orszagos atlaghoz képest alacsonyabb fejlettségi teriiletekként kezelik a ha-
gyomanyos telephelyelméletekben éppen Ugy, mint a neoklasszikus névekedési
tedridkban. A teljesség igénye nélkul villantsuk fel néhany, a regionalis gazda-
sagtanban kedvelt elméleti tétel hatar értelmezését

Losch (1940) ramutatott, hogy az elzart (és f6leg a politikailag meghuzott,
nem természetes) hatdrok magas tranzakciés koltségeket eredményeznek a hatar
menti régiokban. Ezek ajarulékos koéltségek a szabad kereskedelmet akadalyozo
tényez8kbdl (vamok, kvotdk kivetése), a nem dsszehangolt, illetve ,,nemzet-
orientalt” infrastruktira-fejlesztéshél, valamint a kilénb6z6 pénzrendszerek
kialakulasabol szarmaznak. Ezek az elkulonilést eredményezé tényez6k behata-
roljak a hatartérségek fejlédési lehetéségeit, és tartos leszakadast eredményeznek.

A kozponti helyek elméletében Christaller (1933) kifejti, hogy a hatarok elva-
lasztjak a kdzponti helyet ellatasi 6vezeteit6l, melynek kdvetkeztében a kdzpont
tilméretezetté valhat, az ellatasi 6vezet, vonzaskdrzet pedig centrum nélkil
maradva rosszul ellatott, periférikus jelleg( lesz.

Niles Hansen2(1981) a ndvekedési poluselméletek logikajat alkalmazva arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a hatar gatolja a kbzpontbdl a kérnyez6 teriiletekre,
vonzéskorzetre indul6 diffaziés hatdsokat, akadalyozza az innovacidk terjedését.
A centrum igy nem tudja kihasznalni a méretgazdasagossaghdl és az agglo-
merativ tényez6kbdl kdvetkezd elbnyeit. A hatarok megnyitasaval ezen akada-
lyok megsziinnek, és a diffuziés folyamatok Gjraindulasaval a centrumtérség
hogy a gazdasagi fejlédés megindulasa a hatarrégiokban erésen fiigg a centrum-
periféria viszonytol, a centrumok elérhet6ségétdl, illetve a masik, a szomszédos
hatarrégié gazdasagi fejlettségét6l. A hatdrok megnyitasaval a centrumhianyos
vagy centrumtdl tavoli tertletek periférikus helyzete megmarad, mivel a cent-
rumok egymas kiegészit6 er6forrasait keresik, igy elsé6ként a centrum-centrum
kapcsolatok er6sddnek. Viszont éppen az eltérd gazdasagi korilmények (arrend-
szer, kindlat, fogyasztasi szerkezet, er6forrasokkal valo ellatottsag) megindit-

2 Els6ként alkalmazta a hatargazdasag (border economy) fogalmat.
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hatjak a hatarrégiok és kdzpontjaik aktivitasat, megkezdddhet a specializalodas
bizonyos tevékenységekre.

Norris Clement (1996) fogalmazta meg, hogy a gazdasagi elényok kihasznala-
sahoz kiterjedt, hossz( tavu kooperaciok kialakitasara van szikség. Az atjarhatd
hatarok lehet6vé teszik egy masik nyelvteriilethez, kultdrahoz, jogrendszerhez,
fogyasztasi szerkezethez valo kapcsolddast, kozelséget, és ez fontos telepitési
tényezdként jelenhet meg a multinacionalis cégeknél. Ezen kooperaciok kiala-
kitasanal a stratégiai szemlélet megléte a meghatarozé, hiszen nem egyszeriien a
piacok gyors legy6zése a cél, hanem azok tartds meghdditasa, beépilés az adott
gazdasagi rendszerekbe.

Jellemz6 példakat figyelhetlink meg ezzel kapcsolatban a kelet-kdzép-eurdpai
orszagokban, hiszen szdmos multinaciondlis vallalat a legbiztosabb gazdasagi
kortlményeket nydjto orszagban telepult meg, majd onnan terjeszkedett tovéabb
mas orszagokban. A telephely-valasztasnal a hatar menti helyzet fontos szem-
pont volt.

A hatarok szerepének valtozasa tehat a regionalis gazdasagtanban jol nyomon
kovethet6. Mig a klasszikus szerzdk a hatart, mint szigord elvalaszté elemet
definialtak és alkalmaztak, addig az Gjabb elméletekben a hatar menti térség
(f6leg a hatranybdl elénnyé alakithaté adottsagok révén), mint potencialis fejl6-
dési zdna jelenik meg. Az elemzések a hatarok nyitottad valasaval a mobilizal-
hat6 eréforrasokra, a hatékony kooperécié feltételeire és el6nyeire hivjak fel a
figyelmet.

A regionalis gazdasagtanban - altalanos hatar-elmélet hianyaban - az allam-
hatarokat rendszerint ugy definidltak, mint a kereskedelem hatarait, féleg a
vamok és kiilonbdz6 mennyiségi korlatozasok miatt, amelyek val6ban gatoljak
az aruk, szolgaltatasok szabad aramlasat, csokkentették a kereskedelem értékét
és volumenét. Az elméletekben ehhez a hatarok atmeneti vagy allando politikai
instabilitasa miatt magas szint(i kockazat is tarsult, amely tavol tartotta a beru-
hazasokat, a gazdasagi egységeket a hatar menti 6vezetekt6l. (Ekkor a profit
elérésének lehetésége tisztan az arak kilénbségébdl, a javak és szolgaltatasok
mindségébdl és kinalati kilonbségébbl kovetkezett, ami pl. jellemzé volt az
osztrak-magyar hatar menti bevasarld-turizmusra a nyolcvanas évek végén. A
folyamat gyorsan lecsengett. Az arkiilonbség er6siti a hatargazdasagot, hiszen
példaul a szolgaltatasok araiban meglévd jelentds eltérések tartjak életben valto-
zatlanul a bevasarlé-turizmust, ma mar dont6en magyar oldalon osztrak keres-
lettel.) A politikai kockéazatok csdkkenésével a megfeleld intézményrendszerek
kiépilése els6ként a hatar menti térségekben kezd6dott meg a javak, a szolgal-
tatasok és a munkaeré-aramlas terlletén, amit jelent6s t6kedramlas is kisért. A
kooperéci6é néhany kezdeti formajat a kdzponti hatdsdgok sem tdmogatték, disz-
funkcionalis, miikodésképtelen elemként kezelték az egyes nemzetallamokban.



14

RECHNITZER JANOS

A hatvanas évektdl kezdédéen Nyugat-Eurdpaban a hagyomanyos gazdasagi
funkciok jelentds valtozasokon mentek keresztiil, és ezek kdvetkeztében nove-
kedett az egylttm(ikodés, javultak a gazdasagfejlesztési kilatasok a hatarrégiok-
ban. A hataron atlép6 gazdasagi kapcsolatok jelentségének novekedését a ko-
vetkez8 tényezbkre lehet visszavezetni (Clement 1996):

A globalizécio hatasa, illetve egyik fontos vetiiletének, a technoldgiai in-
novéacioknak, féleg a kommunikacios, informécios szektornak a dinamikus
terjedése. Az informacids halozatok létrejotte elGsegitette a nagy, nemzet-
sat. Ez utébbinak az a lényege, hogy a termelés bizonyos fazisainak telep-
hely valasztasakor mar nem a tavolsag, hanem a tennelési koltségek a
mérvadoak. A telephely foldrajzilag ott helyezkedik el, ahol erre a legmeg-
felel6bbek a feltételek. Az egyre er6s6d6 nemzetkdzi verseny a véllalato-
kat is kooperaciora 6sztonzi, nemcsak mas vallalatokkal, hanem egyete-
mekkel, kutatékézpontokkal is.

A termelés atalakulasa, a hagyomanyos termel6agazatok (ipar, mez6gaz-
dasag) helyett a szolgaltatd és informacios szektor felértékel6dése, ami az
Osszes fejlett piacgazdasagban megfigyelhetd, épplgy, mint a Kis- és ko-
zépvallalatok szerepének novekedése.

A terlleti gazdasagi szerkezet valtozasa mar az el6bbi két tényez6 térbeli
vetileteként jelentkezik. A hagyoményos centrum-periféria viszonyrend-
szer atalakulasa bekovetkezett. Eszerint a tradicionalis k6zpontokban -
amelyek az er6forrasok elérhet6ségén, a piac illetve a beszéllitok kozelsé-
gén alapultak - a nagy termel6egységek dominanciaja volt jellemz6, illetve
a szolgaltatasok itt 6sszpontosultak, a periférian pedig a mez6- és erd6gaz-
dasag, banyaszat mellett a kis- és kdzépvallalkozasok telephelyei alakultak
ki. A hetvenes években megindult ipari struktiravaltas eredményeként az
anyagi termelést fokozatosan kihelyezték alacsonyabb koéltségii (bérkolt-
ség, infrastrukturdlis koltségek, jelentds kdzponti beruhazasi és addtamo-
gatasok) régidkba, mert a centrumok nem voltak képesek eréforrasokat
biztositani a ndévekedéshez. A hagyoméanyos kdzpontok mellett igy j gaz-
dasagi centrumok szervez6dtek. A hatarterlletek komparativ elényeiket
(jelent8s szdmu és olcsd munkaerd, kozelség a szomszédos nagykdzpon-
tokhoz és piacokhoz, kdzponti tAmogatésok rendelkezésre allasa, kedvez6
és olcsdbb széllitasi lehet6ségek stb.), mint specidlis adottsagaikat kihasz-
nalhattak, helyzetiik felértékel8dott, potencialis magteriiletekké valhattak.
A kormanyzati struktdrak és funkciok decentralizalasa a hetvenes években
megkezd8dott. Ennek kdvetkezménye a regionalis szint szerepének nove-
kedése, felértékel6dése, s a forrasok boéviilése lehet6vé tette a hataron at-
nyulo strukturék hatékonyabb mikodését.
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Mindezek az atfogd valtozasok Uj lehet6ségeket teremtettek a hatartérségek
szamara a periférikus helyzetb6l val6 kitorésre, belsé endogén névekedési forra-
saik felkutatasara és aktivizalasara. A felsorolt tényez6k elsGsorban kozvetetten
befolyasoltdk a hatar menti kooperéaciok kialakulasat, inkabb csak keretet te-
remtettek a kdzvetlen gazdasagi egylttmiikddésre.

A hatartérségek az egylttm(ikodés révén azonban kozvetlen gazdaséagi el6-
nyokre, egyben a hatargazdasaghdl szarmazo komparativ el6nydkre is szert
tehetnek, amelyek a kdvetkezd elemekbdl allhatnak:

A tranzakcids koltségek: a szallitdsi, raktarozési, logisztikai koltségek a
hatarrégiokban mérsékeltebbek, hiszen kozelebb vannak a nagyobb pia-
cokhoz, azok kdzpontjaihoz, igy kisebb raforditassal térténhet az aruk te-
ritése, az orszagos vagy orszaghataron atnyulé kereskedelmi és ellaté halo-
zatok miikodtetése.

Az er6forrasok kozos kihasznaldsa: kiiléndsen érvényes ez a természeti
er6forrasokra (pl. banyészat, energiatermelés), illetve ehhez kapcsolédéan,
de ett6l fuggetlendl is a hataron atnyalé kornyezeti problémak egyiittes és
hatékonyabb kezelése (pl. nemzeti parkok, kozos hulladékhasznositas,
szennyviztisztité mikodtetése).

Az er6forrasok egyesitése: kiilondsen érvényes ez a kdzjavaknal és straté-
giai szolgaltatasoknal (pl. repul6tér, egyetemek, kutatdsi kdzpontok, szal-
litasi infrastruktara, energetikai infrastruktdra), hiszen ezzel elérhetd, hogy
ne térténjenek parhuzamos beruhazasok, mikdzben az adott hatarrégi6 ver-
senyképességét éppen mas, kiegészitd Iétesitményekkel lehet novelni
(pl. Uzleti kdzpont, belsé kozlekedési kapcsolatok).

A komparativ elénydk kihasznalasa alatt azt kell érteniink, hogy a szom-
szédos orszagok gazdasagi szerkezetében meglévé kiilonbségek miatt mas
és mas tevékenység, termékek kedvez6bb - alacsonyabb raforditassal tor-
ténd - elBallitasa valosul meg, illetve vannak olyan specialis termékek és
szolgaltatasok, amelyek csak az adott orszagra jellemz6ek. A hatéarrégiok-
ban ezek a termékek és szolgaltatdsok gyorsabban elérhet6k, ide telepllnek
ezen termel6k és szolgaltatok, kialakulnak a kozvetit§ rendszerek, igy
megindulhat a gazdasagi szerkezetvaltas és koncentracié. A hatarrégidban
lévé gazdaséagi szerepl6k ennek réven el6nydkhoz jutnak, melyek a kolt-
ségmegtakaritasban, a piaci informacidban vagy egyéb tranzakcios koltsé-
gekben rejlenek.

A kulfoldi tékevonzast is 0sztbnzi a hatarrégio, hiszen a termel6k korab-
ban és gyorsabban szereznek ismereteket a szomszédos orszag gazdasaga-
nak miikodésérdl, igy els6ként ezekben a régiokban telepednek meg, majd
innen kezdik meg a bels6, vagy mas ks térségek felé a gazdaséagi kap-
csolataik alakitasat. Mindezek a szinergiahatasokat is meginditjak a hatar-
régiokban, hiszen a kapcsolédo termelés és szolgaltatas egységei a szélesebb
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piaci ismeretek alapjan gyorsabban létrejonnek, ehhez példaul a magasabb
jovedelmek is hozzajarulhatnak, igy a lokalis piac sokkal élénkebbé valik.
Egyittesen e tényez6k a haldzati rendszerek dinamikusabb kialakulasahoz
vezetnek, melyek Kiterjedhetnek a gazdasagra éppugy, mint a kdzszolgal-
tatasokra (intézmények, infrastruktdra) vagy akar a teleptlésrendszerre.

A hatdrgazdasdg, mint a gazdasagi egylttmiikodés (j formaja szdmos lehet6-
séget nyljt a kordbban periférikus térségek felzarkézasahoz, s6t a mas mag-
terlileteken kialakult djszer( struktirak megtelepedéséhez, s ezzel a hatarrégiok
helyzetének felértékelédéséhez. A hatargazdasag elemzése és folyamatos figye-
lemmel Kisérése a regiondlis gazdasagtan szamara is hasznos informéciokat
nyUjthat.

3. Hatar menti egyuttm(ikddések az Europai Unidban

Nyugat-Eurépéaban az étvenes és hatvanas években tobb hatar menti térségben
felismerték az egyuttmiikddésben rejlé lehet6ségeket. Elséként a német, hol-
land, dén, francia, belga hatarok aktivizalodtak, kezdték meg az akadalyok fel-
szamolasat, a terileti egységek és kozosségek elvalasztasanak mérséklését. A
hetvenes és nyolcvanas években a hatar menti teriileteken él6k els6sorban szo-
cialis, kulturalis és gazdasagi helyzetiik javitasara iranyuld politikat folytattak.
Ezt kiegészitette még az infrastrukturalis fejlesztések szorgalmazasa, a termé-
szetes hatarokon dsszekottetések épitése (hidak és alagutak), a hatarok atjarha-
tova tétele. Céljaikat a szlikséges jogi €és kozigazgatasi kompetenciak hianyaban
csak korlatozott mértékben tudtdk megvaldsitani, hiszen olyan problémakat
kellett megoldani, amelyek az egyes orszagok kormanyainak hataskérébe tar-
toztak (és tartoznak ma is). Ezek a problémaék a kovetkezdk: a kdzigazgatas és a
teriileti tervezés ¢sszehangolasa, az addzasi és tarsadalombiztositasi rendszerek
kilénbsége, a munkavallalék, hatar menti ingazék problémainak kezelése, a
kozOs oktatds és képzés intézményrendszerének finanszirozasa, a képzettség
elismertetése, infrastrukturalis fejlesztések dsszehangolasa, finanszirozasa.

A kozos célok érdekében érdekszdvetségeket hoztak létre, amelyek kozds érdek-
szférak alapjan szervez6dtek, és a hataron atnyulé egyuttmiikodés fejlesztését
tlizték ki célul, ennek érdekében nyomést gyakoroltak az orszagos és regionalis
politika irdnyitéira.

Eurdpa egyes orszagaiban, példaul Spanyolorszagban, Portugalidban, Gorog-
orszagban a hataron atnyuld egyittmikddés el6szor az 1980-as években valt
lehet6vé a jelentds politikai valtozasok és az Eurdpai Uniéhoz vald csatlakozas
kovetkeztében. Az 1980-as évek végén az Egységes Eurdpai Piac létrehozasa
még nyitottabba tette az orszaghatarokat, és sok Uj hatar menti egyuttm(ikddés
létrehozasat eredményezte (példaul Nagy-Britannia, Svédorszag, Dénia kozotti
egyuttmikodés-projektek). Kelet-Kdzép-Europaban 1989 utan, a demokratikus
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atalakulds utan indultak 6vatos kezdeményezések, ami érthetd, hiszen ezek az
orszagok szigorGan Orzott és zart hatarokkal rendelkeztek. Ma mar tdbb olyan
térség van - Keiet-Kozép-Eurépédban is  ahol nemzetkdzi szervezetek segitsé-
gével mikoddnek hatar menti egyittmikddések, melyek eredményeket elsGsor-
ban az EU kiils6 hatérai mentén érnek el.

A hatar menti egyiittmikddések tehat felértékel6dtek Nyugat-Europaban. Ko-
szdnhet6 ez az elért eredményeknek és a hatékony érdekképviseletnek (néhany
egyuttmdkddeés esetében), valamint a regionalis politika valtozasainak3. A valto-
zasok egyik kézzelfoghato jele, hogy a hatar menti egytttmikddések tdmogata-
sa egyre nagyobb sUlyt kapott az EU regionalis politikajaban.

1971-ben az Eurdpa Tanéacs javaslatara létrehoztdk az EurOpai Hatar menti
Térségek Szovetségét (Association of European Border Regions, tovabbiakban
AEBR), amelynek tagjai az EU 8sszes tagorszaganak képvisel6i. Ez volt az elsd
unids-szint( szervezet, érdekszdvetség, amelynek célja a hatar menti térségek-
ben kialakult egyuttmiikbdések tamogatasa, igényeik kozvetitése az Eurdpai
Uni6 kilénboz6 forumai felé. Az évente dsszeuld kozgydilésen til az Eurdpa
Tanécs kezdeményezte az Eurdpai Hatar menti Térségek Konferencidjanak meg-
rendezését. Az elsd konferencia 1971-ben volt, az6ta hat konferenciat szerveztek.

Az AEBR 1981-ben elfogadta az Eur6pai Hatar menti Térségek Chartajat,
amiben megfogalmazta a hataron atnyalo egyiittmdkddés alapelveit, amelyek a
kovetkezdk:

- Partnerség, amely magaban foglalja a vertikalis (az Eurdpai Unid, az or-

szagos, lokalis és helyi szintek kozotti egyuttmdikddést) és a horizontalis
(@ hatar két oldalan 1évé partnerek egyittm(ikodése valamennyi szinten)
kapcsolatok érvényesitését, s azok egyenrangusagat.

- Szubszidiaritas, amely jol ismert elvként arra szolgal, hogy a mikddésnek
megfeleléen azt a legalacsonyabb szintet ruhdzzak fel hataskorrel, ahol a
legnagyobb atlatas és kompetencia van a feladat megoldasara.

- A hataron atnyul6 egyuttm(ikodés-fejlesztésre vonatkozd egyittes stratégia
kidolgozasa és kozos mikodtetése.

Az AEBR egységes rendszerbe foglalta a hataron atnyualo fejlesztési stratégiak
és koncepciok alapelemeit, héal6zattd fejlesztette képviseletét. 1981-ben az
AEBR szorgalmazésival a tengerparti hatdrok mentén is lehet6vé valt az
egyuttmiikodés. A hatar menti kooperaciok felértékeldését jelzi, hogy 1997-re
mar 58 kiilonb6z6 hatartérség, hataron atnyuld fejlesztéseket kezdeményezd,
koordinal6 (kilonféle szintli és formaji) szervezet lett tagja a szervezetnek,
kialakult a hatarterliletek nemzetkozi haldzata, koz6s féruma és képviselete
(L &bra).

3 A nyolcvanas években kibontakozé poszlmodem regionalis politika néhany jellemzg cim-
szava: terlleti sokszin(iség, decentralizacid, lokalis szint meghatarozé szerepe, endogén for-
rasok mobilizalasa, kis- és kdzépvallalkozasok el6térbe keriilése, minéségi fejlesztés.
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Az AEBR tagsaggal rendelkez6 régiok kozil 45 a bels6, 13 pedig az Eurdpai
Unié kilsé hatarainal talalhatd. A térképr6l leolvashatd, hogy azoknak az
egyuttmdkddéseknek a szama is jelentds;(tébb mint 50), amelyek nem tagjai az
AEBR-nek. A hatar menti térségek tdimogatasa 1987-ben kapott 6nallo fejezetet
az Eurdpai Kozosség kdltsegvetésében, 1988-tdl pedig megkezd6dott a konkrét
pénziigyi finanszirozasi programok kidolgozasa. (Eddig a kooperacioban részt-
vevd tagok kozosen finansziroztak az egylttm(kddést, ami sok esetben eléggé
szlikos forrast jelentett.) Az AEBR kdzrem(ikodésével 1990-ben pedig meghir-
dették az INTERREG | programot.

Az Eurdpai Kozosség eddig két egymasra épilé nagyszabasu pénziigyi finan-
szirozasi programot dolgozott ki a hatar menti egyuttmiikbdések elGsegitésére.
Ezek az INTERREG 1 (1990-1993) és az INTERREG Il (1994-1999) progra-
mok (ezek kiegésziilnek az AEBR altal timogatott LACE programmal), melyek
a Kozosségi Kezdeményezés kdzé tartoznak. E programok azzal a céllal jottek
létre, hogy az Eurdpai Unio6 belsd és tengeri hatarainal, illetve a kiils6 hatarok-
nél az unids tagdllam egyittm(ikddését segité programok és projektek kdzdsségi
tamogatasban részesiljenek.

Az INTERREG | kezdeményezés 1990-1993 kozott 31 programot tdmogatott
osszesen 1,034 millio ECU értékben. A tamogatott hatartertiletek kozil a legna-
gyobb részesedéssel a spanyol-portugal hatarrégid birt, amely els6sorban a
kommunikacios infrastruktira kiépitésére szolgalé és a kdrnyezetvédelmi prog-
ramokra 6sszesen 593 milli6 ECU tamogatast kapott. (Ez az ésszes Kiutalt ta-
mogatas 33,5%-a.) Hasonléan magas volt a gordg hatarrégioban megvaldsitott
programok részesedése, amelyek szintén a kommunikaciés halozatok kialakita-
sét (66,4%-ban) és a vallalkozasfejlesztést segitették. A tdmogatési alap 19,2%-a
kerllt felhasznalasra a gorég hatarteriileten, ez 6sszesen 339,5 milli6 ECU-t
jelentett. Jelentds tdmogatasban részesiilt még a spanyol-francia (3,5%, 61,8
milli6 ECU) és a német-francia-svajci (1,06%, 18,9 millio6 ECU) hatarrégi6 az
egylttmdkaodest segitd projektjeik megvalositasahoz. Az INTERREG | kereté-
ben elnyert forrasokat a fenti hatarzonak a kovetkez6 teriileteken hasznaltak fel
(1. tablazat).

1 tAblazat
Az INTERREG | keretében elnyertforrasokfelhasznalasi teriletei

Felhasznalasi terilet Az egyes teriletek részesedése (%)
Kommunikacios halézatok kiépitése 455
Vallalkozasfej lesztés 16,9
Turizmus 10,4
Kornyezetvédelem 10,0
Vidékfejlesztés 6,2
Szocialis tevékenységek elGsegitése 58
Hataron atnyulé intézmények fejlesztése 4,0
Menedzsment tevékenység tdmogatasa 12
Osszesen 100,0

Forras: Annex of Notes on the INTERREG programme - Series of the IRS 9.
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Az INTERREG | sikerére alapozva az Eurdpai Unié Bizottsaga jovahagyta a
program folytatasat az 1994 99-es peridédusra. Az Uj idészakra 3,4476 milliard
ECU-t iranyoztak el6, ez az 0sszes Kozosségi Kezdeményezés negyedét Kitevd
Osszeg, ami szintén a hatiron atnyuld egyittmiikddésnek az EU regiondlis poli-
tikajaban betdltott novekvd szerepére utal. Az INTERREG Il programon belil
mar harom célteriiletet hataroztak meg:

A) a hataron atnyuld bilateralis egyittmdkddes fejlesztése,

B) ahataron 4tlépd energetikai halézatok fejlesztése,

C) atransznacionalis kooperaciok kialakitasanak 6sztonzése.

Ezek kozul a hatar menti egylttmiikodések vizsgalatanal az INTERREG II/A
(ami a kezdeményezés legnagyobb része) és a I1/C programot szoktak dsszekap-
csolni. Az INTERREG II/A f6bb célkitlizési és finanszirozasi teriletei:

- kozlekedési infrastruktirafejlesztése,

- gazdasagi kooperaciok Uj formainak tamogatasa,

- hatékony, innovativ egyuttmiikédési formak az oktatasban,
- koz6s kornyezetvédelmi programok tAmogatésa,

- informécios és kommunikacios halozatok kialakitasa.

Az INTERREG II/A finanszirozasa az Eurépai Unid Strukturélis Alapjaibol
torténik, és koordinalasa altalaban a nemzeti kormanyok, illetve az altaluk felal-
litott szervek hatdskorébe tartozik (2. dbra). Ez egy bilateréalis program, e jelle-
gét a programkoordinalas szervezeti felépitése is tikrdzi. Minden INTERREG
II/A programot egy vegyes bizottsdg, az Un. Programiranyité és Ellenérz6
Vegyesbizottsag (Joint Programme Monitoring Committee, JMPC) m{kddteti.

Ausztria, Bécs példajan a kezdeményezés koordinalasa, szervezeti lebonyoli-
tasa jol nyomon kovethet6. Ausztria hét INTERREG II/A programban vesz
részt, a partnerek: Olaszorszag, Svajc, Cseh Koztarsasag, Szlovékia és Magya-
rorszag. A legfelsébb szerv itt is a JPMC, amely lgyel a program alapelveinek
és célkitlizéseinek pontos betartasara a fejlesztendd teriileteken, biztositja a
projektkonzultéciot, és a programok tovabbterjesztésérdl és jovahagyasarol
sz6l6 dontés is a hataskorébe tartozik. (A PHARE CBC programok elfogadasa-
rol is itt dontenek.) A kovetkezd szinten mar a kils6 orszagok PHARE CBC
programokat koordinalo szervezetei és a teriileti tervek 6sszehangolasat végzé
vegyeshizottsagok allnak. Ezeket kovetik aztan a kilonbdz6 regionalis és helyi
szervek, amelyek az alsébb szinteken végzik a programmenedzselést és lebo-
nyolitasi.
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Az 1997 augusztusaban létrehozott INTERREG I11/C vagy CADSES program
tulajdonképpen az INTERREG Il/A-ban kialakitott struktdrakra, halézatra épiil,
s6t a két program céltertiletei is nagyjabol megegyeznek. Mig az INTERREG
II/A egy bilateralis egyuttm(ikodés, addig a 11/C tullépve a kétoldalu és regiona-
lis relaciokon, illetve kiegészitve ezeket, nagyobb eurdpai terileti egységre
terjed ki. A program nevének réviditése is erre utal, hiszen kiilonb6z6 egyiittmd-
kodési zénakat jelol ki. CADSES: Central-Adriatic-Danubian and Southeastern
European Spaces, azaz Kbézép-Eur6pa, az Adriai térség, a Duna menti orszagok
és a délnyugat-eurdpai allamok a program kiemelt teriiletei (3. &bra). Létreho-
zasanak oka az EU tag és nem tagallamok kozotti fejlédésbeli kiilonb6z6ségek
megléte. A program célja a fejl6désbeli kiilonbségek mérséklése, elsésorban a
teruleti tervezésben megvaldsuld kooperacid révén. A kezdeményezés egyfajta
kozos terlleti tervezési koncepcio, kdzos tervezési nyelv és fejlesztési perspek-
tivak kialakulasat kivanja elGsegiteni, f6leg az intenziv és sokoldal( informacio-
csere, kommunikacios halézatok, kozlekedés és szallitas fejlesztése révén, az
eltér6 fejlettségl eurdpai nagytérségek ,,egyensilyba hozasa” céljabol. Elkészilt
a helyzet-feltaras és a fejlesztési koncepcio els6 véltozata (A kdzép-eurdpai, a
Duna menti... 1999), amelynek széleskor(i szakmai vitajat a kidolgozok 6szton-
zik, azonban a kezdeményezés eddig nem kapott sem szakmai, sem politikai
publicitast, igy a szlk szakért6i testiiletek érdekldésére tart csak szamot. Holott
rendkivil alaposan és igényesen dolgozza fel a térség orszagainak terlleti fejl6-
dését, atfogoan értékeli a rendszervaltozasok kdvetkezményeit a teriileti szerke-
zetben, és rendkiviil hasznos fejlesztési megoldasokat kinal ajovére nézve.

Az INTERREG lI/C tehat egy sajatos kiegészit6 program az INTERREG kez-
deményezéseken belil, amely szorosan kapcsolddik az INTERREG 11/A-hoz, de
mar a transznacionalis egyuttm(ikddések megalapozasat szolgalja, egyben el6-
késziti a kovetkezd tervid6szak (2000-2006) fejlesztési iranyait, dontéen a
csatlakozni szandékozd és tarsult orszagok vonatkozéasaban.

Az INTERREG programok keretében 1996-ig 2,5 milli6 ECU felhasznalasarol
dontottek, és 50 program finanszirozasat tamogattdk. Az INTERREG keretében
figyelembe vehetd teriileti egység a NUTS 3 adminisztrativ szinten besorolt
bels6 és kiilsd szarazfoldi hatarok, valamint egyes tengeri hatarok.

1994-ben az INTERREG programok péarjaként Gtjara inditotta az Eurdpai
Uni6é a PHARE CBC (Cross Border Cooperation) programokat, amelyek az EU
kiilsd hatarainal a nem unids tagorszagokban tamogattak az egyuttmiikodéseket,
illetve hozzajarultak az INTERREG keretében elfogadott programok kozos
finanszirozasdhoz és megvalodsitdsdhoz (4. abra). Az 1994-es koltségvetésen
belal 150 milli6 ECU-t kilénitettek el a PHARE CBC programokra. Ekkor
Albénia, a Balti Koztarsasagok, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag és
Szlovénia részesulhetett timogatésban. Majd Ausztria 1995-6s EU csatlakozasa-
val két Gjabb orszag, Szlovénia és Magyarorszag is bekeriilhetett a timogatasba.
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Mig az 1994-es programok erdsen koncentraltak a hatarokon éatnyulé infra-
struktdra fejlesztésére, az 1995-6s évre mar ndvekedett a gazdasagi jellegd,
Uzleti egylttmiikodést segité programok arénya.

Az AEBR tdmogatasaval 1990-ben az INTERREG programmal egyitt (mint-
egy azt tdmogatva, segitve) inditottdk Utjara a LACE programot (Linkage
Assistance and Cooperation for the European Border Regions), 1990-95, illetve
1995-2002-es periddusokra. A program a hatartérségek ,,férumaként” miikodik,
informéaciogy(jtéssel, tanacsadassal segiti a hataron atnyuld egyuttmiikodéseket,
valamint a hatarteriiletek hal6zatanak kialakitasara iranyuld toérekvéseket.
Eredmények: 70 workshop és szeminarium, adatbazisok, gyakorlati kézikdny-
vek kiadasa, brosurak, hirlevelek terjesztése, sokszorositdsa révén egységes
marketing koncepcio kidolgozasa, melynek kovetkeztében a hatarrégiok még
sokoldaldbb egylttmiikodésre lehetnek képesek.

A fentiekben bemutatott tdmogatasi formak nagyban hozzajarultak a hatar
menti egyuttm(ikodések szdmanak novekedéséhez. Az elérhetd finanszirozasi
forrasok nemcsak a kooperaciok szdmat, hanem a hatékonysagot is novelték. A
legtébb orszagban, féleg a spanyol, gordg, portugal terlileteken, valamint a
kiils6 hataroknal az un. kemény faktorok (pl. infrastruktira) fejlesztésére fordi-
tottdk a tdmogatésokat. A programokat legtdbb esetben a regiondlis hatdsagok,
de tobbségében a nemzeti kormany koordinalta (néhany Kkivétel van csupan
helyi szint{i program-lebonyolitasra, igy a német-holland és a dan-német hatér-
teriileteken). A kozponti kormanyzattol valé fligg6ség viszont megneheziti,
megakadalyozza a tdmogatasok irdnyelveinek megvaldsitasat, csakigy, mint a
hatar menti egyiittm{ikddések terén meglévd kevés tapasztalat. Osszességében a
kialakitott pénzligyi tamogatasi formak sikeresek voltak, hiszen az igények
1994-ben 35%-kal haladtdk meg a lehetGségeket. Mindezt néhany konkrét, mar
megvalGsitott projekt felsorolasaval kivanjuk illusztralni (Gyakorlati Utmutaté a
Hatéaron... 1997).

A gazdasagi egyuttmiikodések koziil kiemelkedd az Alkalmazott Lézertechni-
ka EUREGIO a holland-német hataron, a Regionalis Gazdasagi Bazis Integralt
Fejlesztése a dan -francia-luxemburgi hataron, az Egyesllt Kirdlysag k6z6s
egyiittmikodésének eredményeként létrejott Hatar menti Uzleti Katalogus,
valamint a Szentgotthard-Heiligenkreutz Ipari Park a magyar-osztrak hataron.
Az infrastruktira teriletén megvaldsitott fejlesztések, példaul nemzetkdzi hid
épitése Valencaban (spanyol-portugal hatéar), a Shannon-Eme vizi Gt Gjjaépitése
(irorszag-Egyesiilt Kiralysag), hatar menti toémegkozlekedési szolgéltatasok (dan-
német hatar), valamint (j kompkapcsolat kialakitdsa az Eurégid Elbe-Labe-ben
(német-cseh hataron). Néhany példaértékl eredményrél az idegenforgalom (pl.
kozos turistautak feltérképezése a spanyol-portugél, EPIRUS TOURISM adat-
bazis létrehozésa a gorog-albdn hatéron), a kdrnyezet- és természetvédelem
(Tiszta Pireneusok kampany a francia-spanyol, hulladék-gydjtési és Ujrafel-
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hasznalasi program a német-holland, Fert6-Hansag hataron atnyulé nemzeti
park a magyar-osztrak hataron) és az oktatds (Euregionalis Képzési Kézpont a
francia-belga, didkszallasok épitése, felsGoktatasi intézmények kozotti egyutt-
m(ikodés a német-lengyel hataron) teriiletérél is be lehet szamolni.

3.1. Intézményi és szervezeti modellek hatar menti egyuttmdkdédésekre

Az el6z6 fejezetben megismertiik, hogy a hetvenes évektél a hatar menti bi- és
trilateralis egylttm(kddésekt6l a tobboldali preintegracids tomoriilésekig a
tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis egyuttmiikddések széles skalaja alakult ki
Nyugat-Eurdpaban. Ezek a hatar menti kooperaciok kuldnbdzd fejlettségi szint-
jein allnak, eltérd hatékonysaggal és aktivitassal 1épnek fel kdzds érdekek érvé-
nyesitésere.

Az egyuttmiikodés els6 1épcs6foka a spontan telepiiléskdzi kapcsolatok kiala-
kulasa az alulrél épitkezés elvének megfelel6en. A partnervérosi kapcsolatok,
telepiilési, helyi (varosi, falusi) dnkormanyzatok altal létrehozott térségi szovet-
ségek sorolhatok ehhez a kezdeti egylttmiikodési szinthez, melyek tevékenysé-
guket altaldban a kultdra és a tarsadalom terén fejtik ki. Az egyittmikddések
céljait a teriileti egység tudatositdsa, a masik fél, a partner megismerése, kdzos
rendezvények, latogatasok szervezése, kétnyelvii ismertet6 kiadvanyok megje-
lentetése, forumok szervezése jellemzi. Torekszenek a maganszféra minél széle-
sebb bevonésara. Ezek a kezdeményezések akar szervezett format oltenek, akar
nem, megfeleld gyakorisdggal miikédve fontos kiindulépontjai a tovabbi, maga-
sabb szint(i egyittmikddéseknek. Az akcidkban nagy szerepe van az egyének-
nek, az egyes lokalis aktoroknak, akik mozgatjak a kezdeményezést, s az elhi-
vatottsdguk jelent@sen hozzéjarul az egyittmi{ikodés bovitéséhez, hiszen halo-
zatot alkotva vélnak alapjaivé a tovabbi, ak&r magasabb szint(i kooperécidnak.

A periférikus helyzetb6l fakadd probléméak azonban nemcsak telepiilés, hanem
sokkal inkabb térségszinten jelentkeznek. Megoldasukhoz mar a regionalis, de a
kdzponti korményzat tAmogatésara is szikség van, ehhez pedig elkerilhetetlen
valamilyen egyittmdkddési forma, intézményi keret kialakitdsa. Hosszu tavu
célt megfogalmazo hatéron atnyul6 egyuttmiikddés el6bb-utébb allandd szerve-
zet kialakitasat koveteli meg, melyhez dontési kompetenciat, de egyben eréfor-
rdsokat és jogkdroket is kell utalni. A szervezetek felallitasanak célja tehat a
problémak hatékony megoldasa, a helyi, regiondlis, orszagos szereplék, kdz-
igazgatasi szintek 0sszekotése a hatdr mindkét oldaléan, illetve a hid szerep be-
toltése a két orszag vonatkozasaban az egylttm(ikodésbe bevont aktorok kdzott.

Az intézményesiilés tehat egyrészt az egyittmiikédés magasabb szintjét jelen-
ti, masrészt pedig egyfajta stratégiai szemlélet kialakulasat 0sztonzi, erGsiti a
hossz( tavi gondolkodast és cselekvést. Bar a programok lebonyolitasanak, EU
forrdsok megszerzésének gyakran elengedhetetlen feltétele is a hataron atnyulo
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szervezetek (titkarsdg, munkacsoportok, parlament) felallitdsa. Intézmények
létrehozasanak alapelvei a kovetkez6k lehetnek:

- partnerkapcsolat és szubszidiaritas,

- az allampolgarok minél szélesebb kor( tajékoztatasa,

- elhivatott egyének szerepvéllalasa (regionalis hatésagok, térvényhatdsagok,

cégek, tarsadalmi szervezetek),
- politikusok bevonasa az egyuttm(ikodésbe minden szinten,
- egyenl6ség (egyenl6 képviselet a hatar mindkét oldalarol).

A hatdron atnyald intézmények fejlédését azonban erételjesen befolyasoljak
az adott orszag (illetve orszagok) tarsadalmi, gazdasagi viszonyai, a kdzigazga-
tas rendszere, a torténelmi el6zmények, illetve az egyes szintekhez f(iz6d6 kom-
petenciadk. (Ezek orszag-specifikusak, ezért az altalanositas, mindenkor érvényes
konzekvencidk levonasa a hataron atnyalo szervezetek kialakitasa, mikddése
terén nehéz.)

A sokrétii tapasztalat és a finansziroz6 programok elérhet6sége 6sztonzi a ha-
taron atnyuld intézmények fejl6dését, s ugyanigy pozitivan hat miikddésikre a
kilonféle orszdgok kozotti keretegyezmények, megallapodasok megléte is.
Akadalyozo tényez6 viszont a kbzigazgatasi szintek orszagonként eltér6 hatés-
kore, a kilonbozd jogrendszer és az intézmények fejlettsége. Hasonloképp ne-
gativan befolyésoljak az egyuttm(ikodést a kilonféle kozjogi korlatozéasok,
illetve ezen megszoritadsok megsziintetésére irdnyulo politikai szandékok hianya,
bizonyos teriileteken meglévé érdekellentétek.

Hataron atnyulo szervezetek felallitdsara tehat a hatékonyabb érdekképviselet,
kozos fellépés, és a programok eredményes lebonyolitasa érdekében van szik-
ség, a szervezeti forma megvalasztasa pedig a kooperacio szintjét, mélységét is
jelzi. Ugyanakkor a tarsadalmi, gazdasagi adottsagok, lehet6ségek fiiggvényé-
ben sokféle kooperaciés forma alakult ki, eltérd szintekkel és hataskorokkel,
ami a tipizalast igencsak megneheziti.

Az intézményesulés terén meghatarozd szempont a hatar menti kapcsolatok és
kezdeményezések id6tavja, ami értelemszer(ien lehet hossz( tavl, stratégiai
szint(i és révid tavu, projekt mélységl egyuttm(ikodés.

A stratégiai egyuttm(ikddések jellemzéje, hogy el6rehaladott, régéta tartd
egylttmdkddésekre alapozva hossz( tava célkitlizéseket fogalmaznak meg,
amelyek megval6sitasara mindkét fél részvételével alland6 szervezetet hoznak
létre. Alapvetd cél a belsd, endogén eréforrasok hosszu tavon torténd kihaszna-
lasa, az esetleges periférikus jelleg és az elmaradottsdg felszamolasa, illetve a
régiok versenyképességének fokozasa. A egyittmiikddés szervezetén keresztil
erre vonatkozélag ajanlasokat, tervezeteket, koncepcidkat fogalmaznak meg (és
ezek lebonyolitasaban is aktivan részt vesznek). A stratégiai szintl egyuttm(ko-
déseknek két altipuséat lehet elhatérolni: az eurégidkat és a munkakdzdsségeket.
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A projektszintli egylttm{kddési struktirdk bizonyos programok, projektek
minél hatékonyabb lebonyolitasa érdekében jénnek létre. Legtébbszér ad-hoc
jellegliek, nem allitanak fel allandé szervezeteket. Bar ezek is a hatar menti
régiok fejlesztéset, felzarkoztatasat segitik, de nem fogalmaznak meg atfogo,
hosszl tavl célkitlizéseket, altaldban egy-egy konkrét részteriilet fejlesztésére,
egyes hataron atnyalé programok véghezvitelére szolgalnak, egy-két éves id6-
tartammal. Ezeken beliil két alapvetd tipust kilénbdztethetiink meg: a jogi ala-
pokat nélkilozd struktirdkat (munkacsoportok, monitoring szervezetek) és a
jogi forméknak megfelel6en kialakitott szerveket (INTERREG, PHARE ajan-
lattev6k), melyeken belil még megkilonbdztethetiink orszagos tdrvényeken
alapuld szervezeteket (pl. EEIG-k, vegyes gazdasagi tarsasagok) és allamkozi
egyezményeken alapulé formaciokat.

Az Eurdpai Unid Bizottsaga az egyes fejlettségi szintek elhatarolasakor fi-
gyelembe vette a partnerség formaba dntését (a szervezeti jelleget), a szervezetet
és kapacitasat (a szervezet miikodéképességét), a funkcidkat és hataskoroket (a
megfeleld kompetencia szintet) és az INTERREG |I-H, PHARE CBC progra-
mokkal valdé kapcsolatot. Ezek alapjan dsszedllithatdk és értékelhet6k az egyes
egylttmdkaodesi tipusok (2. tablazat).

i. 1.1. Az eurégiok

Az eurégidk a legmagasabb szintl egylttm{kddési struktarak, a legfejlettebb
és legszélesebb hataskord, illetve a legtdbb funkcidval rendelkez6 szervezetek.
Scott (1996) szerint az eurégiok fé célja, hogy elismerjek 6ket olyan nemzetkozi
szervez@désként, amely az adott régié gazdasagi, kornyezetvédelmi, szocialis és
intézményi problémaival foglalkozik. Az ilyen tevékenységeknek eurégiok
szintjén torténd koncentrélasatdl azt remélik, hogy olyan kritikus témeget érhet-
illetve felkelti a maganbefektetk és intézmények érdeklddését.

Az eurégiokon belul a legfejlettebb szervezetek, a ,,hosszl tavd, integrélt, ha-
taron atnyald struktdrak” cimszdval jellemezhet6k. Ezek a régiok a legmaga-
sabb szint(i egylttm(ikodési forméakat évtizedek tapasztalatara épitve fejlesztet-
ték ki, tehat egy hosszl, szerves fejl6dés eredményeként, fokozatosan jottek
létre. Legfontosabb jellemz6juk, hogy politikai dontéshozéi jogkorrel rendel-
keznek. Ez azért meghatarozd, mert a legtdbb hatar menti szervezet semmiféle
dontéshozoi kompetenciaval nem rendelkezik. Ezek a szervezetek a hataron
atnyuld projekteknek nemcsak a tervezésében, kidolgozasaban, hanem a meg-
valdsitasaban is részt vesznek, (Koézos, allando hatar menti irodat mikddtetnek
kdzods bankszdmlaval az adminisztracios feladatok ellatadséra.) Az INTERREG
programok lebonyolitasaba is jelentds szerepet vallalnak, kapcsolatban allnak a
program felligyeld bizottsaggal.
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Az el6z8 egylttm(kodési tipusra legjobb példa, mint kdvetendd modell a
Hollandia-Németorszag hataran létrejott EUREGIO. Az EUREGIO maig a
legfejlettebb hatar menti integracios forma Eurdpaban, és egydttal a legrégebbi
is, 1965-ben hoztak létre, Enschede-Gronau székhellyel, a német-holland ha-
tarvidéken. Az EUREGIO-t, mint mintat szoktadk bemutatni, mert els6ként épi-
tette ki szervezetrendszerét és eljards-mechanizmusait, s gyakran szolgal példa-
ként a hataron atnyulé egyittm(ikodések szamara, f6bb elemeit sokszor adaptal-
jak és tanulmanyozzak az Gjabb és Gjabb hatar menti struktirak létrehozasakor.

A német-holland hatarteriileten az 6tvenes évek kdzepét6l a két orszag regio-
nalis tanacsai kétoldalu konzultacidkat kezdeményeztek, melyek eredményeként
1965-ben hivatalosan is megalakult az eurégid, akkor még, mint munkakdzos-
ség. Ez a hatarzéna Eurodpa egyik legsdrlbben lakott hatarterilete (1,9 millio f6
él itt), igy nagy az esélye 6nallé gazdasagi suly elérésére a kdzeli gazdasagi cent-
rumokkal (Brusszel, Antwerpen, Randstadt, Ruhr-vidék) szemben. 1967-ben
létrehoztak az eurégio legfontosabb intézményét a Holland-Német Tervezési
Tanacsot (Deutch-German Planning Comission: DGPC) a teriileti és szektoralis
fejlesztések, a tervezés koordinacioja, az éaltalanos fejlesztési célok megvalésité-
sa illetve ennek elBsegitése, a legfontosabb informéacidk gydijtése, valamint a
kdzponti tervezés képviselBivel vald kapcsolattartds (holland és német oldalon
egyarant) céljabol. Tagjai kozjogi intézmények, lokalis és regionalis szinten. Az
intézmeényestilés folyamataban a kovetkez6 - meghatarozé - I1épcs6fok egy hata-
ron atnyuld, vélasztott parlamenti kozgy(ilés az EUREGIO Tanacsénak létrehoza-
sa volt 1978-ban. A tandcs tagjai 29 holland és 31 német képvisel§, akiket az
eurégiodban részt vevl varosokban torténé valasztasok atjan kildenek a kozos
dontéshoz6 szervezetbe (5. abra). A valasztott testllet kdvetkeztében érvénye-
stilhet egyrészt a szubszidiaritas elve, hiszen a tanacs egy konzultacios és koordi-
nacids szerv, amely megprobalja 6sszehangolni a helyi 6nkormanyzatok tevé-
kenységét, masrészt lehet6vé teszi a politikai szint bevonasat, ezaltal erds érdekér-
vényesitd képesseget biztosit, de egyben hozzajarul egyfajta ,,hataron atnyuld
identitas” kialakulaséhoz is.

Az eurégio miikodésében a legf6bb szerv, a tanacs hozza a stratégiai dontése-
ket, hataskorébe tartozik az INTERREG projektek jovahagyasa, mig az igazga-
tosdg dontéseket megvalositd és ellen6rzé szervezetként mikodik. A munka-
csoportok a gyakorlati problémakra keresik a valaszt, mig az allandd titkarsag a
mindennapos adminisztrativ munkakat végzi. (Az EUREGIO legf6bb szervének
tagjai egyuttal tagjai az INTERREG Operativ és Feligyel§ Bizottsaganak,
amelyben elndkségi szerepet toltenek be, és titkarsagi feladatot latnak el.) Az
EUREGIO nemzetkozi jog ala tartoz szervezet. Az 1991-ben alairt Német-
Holland Egyezmény lehet6vé teszi a regionalis és helyi hatésagoknak hataron at-
nyulo jellegli magan és kdzjogi szerz6dések megkotését. A szerz6dést a német és
holland kilugyminiszter mellett a német tartomanyok kormanyféi irtdk ala. A
szerz6dés harom egylittmiikodési format fogalmaz meg, a kdzjogi egyezménye-
ket, a szerz6déseket és a dontéshozo forumként mikddé munkakdzosségeket.
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5. abra
AZ EUREGIO szervezeti vazlata

Forras: Gyakorlati Utmutat6 ... 1997.
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Az EUREGIO intézményei a térség fejlesztése érdekében hataron atnyuld
programokat, projekteket dolgoztak ki, amelyek megerd&sitették a régio térség-
ben jatszott szerepét, ezek finanszirozasa kezdetben a partnerrégiék hozzajarula-
sabol tortént, majd az INTERREG I-1i program segitségével béviiltek a fej-
lesztési forrasok, és még hatékonyabb érdekképviseletet tettek lehetévé. Az
INTERREG | keretében 1995-ig dsszesen 72,8 milli6 ECU aramlott a térségbe.
A tdmogatasok felhasznalasa valtozatos teriiletekre iranyult, példaul turizmus-
fejlesztésre, adatbazis és elektronikus posta létesitésére, szakmai tovabbképzé-
sekre, biomedikai technologia kifejlesztésére, kornyezetvédelemre. F6bb ered-
ményeket a gazdasagfejlesztés valamint a kozlekedési kapcsolatok fejlesztése
terén értek el (példaul Elmland Highway), a kereskedelmi hal6zat fejlesztése
sikeresen mérsékelte a térség periférikus jellegét. A turizmus, amely addig kevés-
bé voltjellemz6 a térségre az INTERREG programnak kdszénhetéen fellendlt.

A német-holland eurégi6 tehat egy hosszu, szerves fejlédés, tobb mint 30 éves
egylttmUikodés eredménye. Uttdrd szerepet jatszott a hatar menti egyittmike-
dések intézményesulésében, és mig mas multiregionalis egylttmiikodések csak
most kezdik kiépiteni sajat szervezeti rendszeriiket, addig ez a kezdeményezés
sikeres volt, jol felépitett, m(ikod6képes struktirat hozott létre. ,,Unikum-
jellegét” a - maig egyetlen - hataron atnyulo parlament adja, amely el6segiti a
nyilvanos, kozszféra, és a maganszektor hatékonyabb bevonasat, illetve na-
gyobb kooperacids outputot tesz lehet6vé, mint az egyoldall akciok.

Részben az EUREGIO mintajara tobb sikeres hatar menti struktdrat hoztak
létre Nyugat-Eurdpéaban, féleg a francia, német, belga, holland, dan hatarok
mentén. Ezek szintén magas fokon integraltak, de politikai dontéshozoi jogkor-
rel nem rendelkeznek. Tobben kozuluk a kézelmdltban - a kilencvenes évek
kozepén - alakultak meg, a helyi és regionalis képviseletekre épitve. Szamos
program szervezésében és lebonyolitdsdban vesznek részt, és az INTERREG
programmal is kapcsolatban allnak.

Sikeres példa az Euregio Rhein-Maas-Nord (1993), amely 3,7 millids népes-
ségével az egyik legnagyobb, és Eurdpa legsdriibben lakott hatarvidékén fekszik
Németorszag és Hollandia hataran. Szintén jo példa a francia-német hatar men-
tén fekv6 PAMINA (Palatinat-Mittlerer Oberrhein-Nord Alsace), amelyet
1988-ban az INTERREG programok lebonyolitasara hoztak létre allando, kozos
hatar menti titkarsaggal. Hasonlé kooperacios struktira a PACA (Provence-
Alpes-Cote d'Azur) roviditésli szervezet a francia-olasz hatarvidéken, atfogé
fejlesztési céllal, illetve az infrastruktdra és az alulfoglalkoztatottsag problémai-
nak megoldasara. Az 1989-ben alapitott Storstroms AMT/Ostholstein elnevezé-
sli szervezet - a német-dan hatar mentén - célja a kdzos lobbyzas a két orszag
fizikai 0sszekotetése érdekében, illetve kdzos projektek készitése a foglalkozta-
tasi fesziiltségek kezelése érdekében. A sort folytathatndnk az Eurdpai Unid
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Osszes tagorszagaval, hiszen szinte mindegyik orszagban a hatar menti térségek
egylttmdkddése szervezett format 6ltott.

A szervezeti rendszer altalanos modelljét nem lehet megadni, azonban felva-
zolhat6 az a struktira, amelyben az eurégidk intézményrendszere mikodik. A
bizottsadg a hatarrégiok helyi és regionalis képviselGibdl all, (esetenként allami
képvisel6k is részt vesznek a munkaban), feladata az altalanos fejlesztési célok
meghatarozasa, a fejlesztési politika iranyitasa, az INTERREG program vezér-
lése, koordinalasa. Altalaban az egész egyiittmiikodést alapjaiban érint6 donté-
sek meghozatala tartozik a bizottsag hataskdrébe. Az allando titkarsag tobbsé-
gében az adminisztrativ feladatokat l4tja el, az Gigyvezetéssel kapcsolatos tevé-
kenységeket végzi, értekezletek szervezése, informaciok szolgaltatasa, gydjtése,
terjesztése a feladata, koordindl a teruletfejlesztés szerepl8i kozott a hatér két
oldalan. Kozos finanszirozasban mikédik, allandé személyzettel (fizetett alkal-
mazottakkal) rendelkezik. A munkacsoportok az egylttm(ikddés legfontosabb
egységei. Az azokban tevékenyked6 személyek egy-egy fejlesztési irany felel6s
szakembereinek tekinthet6k, 6k végzik a projektek el6készitését, s azok meg-
valésitasanak gyakorlati problémaival foglalkoznak.

Eurégiok nemcsak az Eurdpai Uni6 bels6 hatarai mentén, hanem a kelet-
kdzép-eurdpai valtozasok kovetkeztében a kiilsé hataroknal is alakultak, dént6-
en a fenti példdk valamelyikének adaptélasaval. Az els6k kozott jott létre a
Neisse/Nisa/Nysa Eurégio (1991) a német-lengyel-cseh hatarrégioban, az
Eurégié Pomerania (1992), a Spree-Neisse-Bober Eurégié (1992) és a Pro
Eurdpa Viadrina Eurégio (1993) a német-lengyel, az Erzgebirge Eurégié (1993)
és az Elba/Labe Eurégié (1993) a német-cseh hatadr mentén. Béar a szervezeti
formak atvétele tdbbségében sikeres volt a kiils6 hataroknal is, az eltér§ fejlett-
ség és intézményrendszer valamint finanszirozasi helyzet kovetkeztében mar-
kans kiilonbségek figyelhet6k meg a hatarrégiok kozott, melyek aztdn megnehe-
zitik, gyakran megbénitjak az egyuttmikddéseket.

3.1.2. Munkako6zdssegek ésprojektszint(i egyuttmiikddések

A munkakézosségek az eurégiokhoz hasonléan hosszu tavon egyuttmiikodésre
szervezett érdekkdzosségek, de szervezeti felépitésik az el6z8 szervezeti for-
manal egyszeriibb vagy kevésbé integralt, és a kompetencia szintjeik is kiseb-
bek. A szervezeti felépitésiikre altalaban munkacsoportok (esetenként bizottsa-
gok) kialakitasa jellemz6, az adminisztracios feladatokat pedig altalaban nem
dllandd, hanem megosztott titkarsag latja el, évente valtozd székhellyel. A mun-
kacsoportok meghatarozott idészakonként ulésezve ajanlasokat dolgoznak ki a
fontosabb problémék megoldésara, tanulmanyokat készitenek, informéacios
forumként mikoddnek.



34 RECHNITZER JANOS

Az INTERREG programmal ritkan allnak szorosabb kapcsolatban. A projek-
tek lebonyolitdsaban inkabb csak tanacsaddként vesznek részt.

JO példa erre az egyuttm(ikddés tipusra a COTRAO elnevezésii szervezet, a
Nyugat-Alpok régidinak és kantonjainak munkakdzossége, a francia-svajci-
olasz hérmashatdr mentén. (Tagjai francia oldalrél: Provence-Alpes-Cote
d'Azur, Rhone Alps tartomanyok, Olaszorszaghdl Liguria, Val d'Aosta,
Piemonte tartoméanyok és Geneva, Vaud, Valais svajci kantonok.) A szervezetet
1982-ben hoztak létre a kdzos érdekek képviseletére. (Szervezeti szintjei: EInoki
Hivatal, Korményz6 Iroda, a régiok és kantonok legfels6bb vezet8inek bazisa és
nyolc, agazati szemléleten alapuld bizottsdg a kiemelt teriiletek problémainak
kezelésére.) A munkakdzosség INTERREG koordinaciés funkciéval nem
rendelkezik, mégis két fontos projektet - az ,,Euro-Transalpina” elnevezés(,
turizmust fejlesztd projektet és az ,,Ember és az Alpok” elnevezés(i utaz6 hatar
menti kiallitas projektet-vezérelt.

Hazénkat is érinti az Alpok-Adria Munkakdzdsség, ami szintén multi-
regionalis szervezetnek tekinthetd. A hetvenes évek végén olasz és osztrak tar-
toméanyok illetve Bajororszag altal alkotott Keleti-Alpok K6zdssége a nyolcva-
nas évek végén fordult a kozép-eurdpai orszagok felé, egyuttmiikodési szandék-
kal. Ekkor boviilt ki a kozdsség Szlovéniaval, Horvatorszaggal és az 6t magyar-
orszagi megyével (Gydr-Moson-Sopron, Vas, Zala, Somogy, Baranya), illetve
Ticino svajci kantonnal. Hasznos féruma volt ez az egyittmiikddés az Eurdpai
Unié terileti szintd mkddése megismerésének, illetve kimondottan a gazdasagi
kapcsolatok valamint a nyugat-eurdpai kozigazgatasi rendszer tanulmanyozasa-
nak. A kozosség nem volt képes arra, hogy egy szilard szervezeti és miikodési
rendszert alakitson ki, ugyan szamtalan bizottsagadban élénk munka folyt, de
azok éppen a kdzos forrasok hianya miatt, illetve a tagok kozott kialakult ellen-
tétek (Jugoszlav haboru) kovetkeztében nem voltak képesek 6sszeadodni, és egy
eredményeket felmutatd, multiregionalis egylttm(ikddéssé szervezédni.

A Duna menti Tartoményok Munkak6zossége 1990-ben alakult, azéta kilenc
orszag 28 régidja tagja a kozossegnek. Négy orszag (Horvatorszag, Szlovakia,
Szerbia, Moldavia) teljes terilettel szerepel, mindez 612 ezer km2, és kozel 77
millié lakost érint. Magyarorszag részérél a Duna menti megyék: Gy6r-Moson-
Sopron, Koméarom-Esztergom, Fejér, Pest, Tolna, Bacs-Kiskun, Baranya tagjai a
munkakdzdsségnek. A szervezetet a Vezet6 Tisztségvisel6k Konferenciaja ira-
nyitja, évente Uléseznek, s annak elndkét a Duna folydsdval megegyez§ irany-
ban 1év6 kozdsségi tagok adjak, évenkénti rotacidval. A szakmai munkat a
munkabizottsdgok végzik, ezek a teriiletfejlesztéssel, a kdrnyezetvédelemmel,
az idegenforgalommal és a gazdasagi kapcsolatokkal, a kultira és a tudomany
kérdéseivel, a sporttal, a kdzlekedéssel és a dunai hajozéas problémaival foglal-
koznak. A szervezet nem rendelkezik jelentds befolyassal, elsédlegesen tanacs-
kozasi forum, onall6 projektet eddig nem inditott.
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A projektszint(i egyuttm(ikddeési struktardk, mint a nevik is mutatja, a hatrré-
gidkban egy-egy probléma vagy probléma-csomag megoldasa akar egyedi jel-
leggel, akar tébb programbdl all6 egyuttm(ikodések koordinalasa és levezérlése
érdekében jonnek létre. Ezek a projektek rendszerint kbzdsségi kezdeményezé-
seken alapulnak, és gyakran jelentik egy késébbi hossz( tav, integréltabb
egylttmdkddés elsd lépcs6fokat. Nagy részik gazdasagi és kereskedelmi célki-
tlizéseken alapul, de taldlunk példat az infrastrukturdlis fejlesztés, kornyezetvé-
delem és idegenforgalom teriletén is az egyuttmiikddésre. Azonban nem min-
den hatdron atnydl6 projekthez kell kiilon szervezeti struktdrat létrehozni, gyak-
ran elegend6 a fennalld intézményeken, két orszag kozott megkotott szerz6dé-
seken, megallapodasokon keresztiil vezérelni a lebonyolitast.

Hatéaron atnyuld, dgynevezett ,,ad-hoc” szervezet felallitasanal fokozottabban
érvényes, hogy a cél hatarozza meg az eszkdzt, vagyis az egylttm(ikddés tipusa
a megfeleld struktdrat. Egyedi, rovid lefutasi idejl projektek esetében célsze-
r(ibb ajogi alapot nélkiil6z6 egyszeri, gyakorlati megallapodast valasztani. (An-
nal is inkdbb, mert a jogi keretek, lehet6ségek igen csak szlikosek ennél a koo-
perécios forménal.) Tehat a projektjellege (egyszeri vagy multiprojekt), lefutési
ideje és a nemzeti toérvényhozason belll létrehozhatd szervezetek tipusa hata-
rozza meg a kooperacio szintjét.

Az Eurdpai Unidban altalanos, projektszint(i hataron atnyuld szervezet nem
alakult ki, és - f6leg a jogi korlatok miatt - kevés lehet6ség all rendelkezésre.
Ezek kozil az egyik forma a nemzetkozi, EU jogszabalyokon alapulé megoldas,
melyre egyetlen példa az EEIG (European Economic Interest Grouping, Eurdpai
Gazdasagi Erdekcsoport). A masik formaba tartoznak az orszagos térvényeken
alapuld hataron atnyul6 struktirdk (MEC: Mixed Economy Company, Vegyes
Gazdasagi Tarsasagok), illetve a specialis megallapodasokon alapul6, vagy jogi
alapok nélkil létrehozott szervezeti megoldéasok.

Az EEIG (Eurépai Gazdasagi Erdekcsoport) a Kozosségi térvényhozas ala
tartozo olyan jogi forma, amely a hatar két oldalan m(kddd kilénallo vallalatok
vagy mas jogi személyek csoportosulasat teszi lehet6veé, kdzds gazdasagi tevé-
kenység végzése céljabél. EI6nye, hogy el@segitheti a versenyképesség néveke-
dését, a termelés hatékonyabba tételét, esetlegesen (f6leg ipari Gzemeknél) ko-
z0s er6forras-kihasznalast, technoldgia-fejlesztést, marketing tevékenységet.

Ugyanakkor az EEIG szervetek két jogi korlattal is rendelkeznek, amelyek
hosszl tdvon az egylttmiikddés kiterjesztésének géatjava is valhatnak. Egyrészt
kizarélagosan gazdaséagi tevékenységek tdmogatdsara alakulhatnak, masrészt a
kdzjogi intézményekkel sajatos ajogi helyzetiik. Kdzvetlen kapcsolat szdmukra
a nemzeti torvényhozas ala tartozé harmadik féllel kilon szervezet létrehozasa
nélkil nem lehetséges, ez megakadalyozza, hogy nagyobb, atfogé programokat
vezéreljenek.
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Az EEIG, gazdasagi érdekcsoportot allitott fel 1990-ben &t orszag (Belgium,
Hollandia, Franciaorszag, Spanyolorszag és Nagy-Britannia) részvételével,
amely féleg az Uzleti adatok, informacidk cseréjét segiti el a tagok szamara.
(Név: Eurocorp, szervezeti rendszere: kozgy(lés, igazgatotanacs, lgyvezetd
igazgatd.) Az Euro Institut német-francia alapitasu érdekcsoport (1993), célja az
oktatési, kutatési, tandcsadoi tevékenységek koordinalasa (szervezet rendszer:
vezetOség, taggydlilés, elnok, tanacsado testiilet). Az ECOM szervezetet (1993)
pedig az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag két ,,hatarvarosanak” gazdasagi kamarai
hoztak létre. A szervezet az INTERREG programmal is kapcsolatban all, tobb
specialis projektet nyujtott be (példaul kiadvanykészités, a terilet fejlesztési
stratégidja, piaci rések feltérképezése, kornyezetbarat csomagoléastechnikak
sth.). Osszehangolt és eredményes egyiittm(ikodés, amit az is mutat, hogy a
szervezeten belil specidlis érdekcsoportokat hoztak létre a helyi vallalatok rész-
vételével. Ezek az érdekcsoportok az informacidtechnika és telekommunikacid,
textil- és ruhaipar, jogi szolgaltatasok, élelmiszer és udit6ipar, kézm(ves szol-
galtatdsok és ajandéktargyak készitése teriiletén szervezédtek. A szervezeti
felépitésiik valtozatos, leginkédbb a gazdaségi tarsasdgokéra hasonlit.

Az orszagos torvénykezésen alapuld hatar menti egytttmiikodést segit szer-
vezetek kozott a vegyes gazdasagi tarsasagok az elterjedtek. Ezeket a szerveze-
teket els6ként Franciaorszagban allitottak fel, majd néhany mas EU tagorszag is
atvette ezt a format. A tarsasagok maganjogi szervek, amelyek kozpénzekb6l
gazdalkodnak, és kozosseégi célokat szolgéalnak, Iényegében megegyeznek a
magyar joggyakorlatban a kézhaszn( tarsasagokkal. Az allam hatéarain kival is
mUkddhetnek, tébb szervezet az INTERREG programhoz projekteket nydjtott be.

A masik format a kdzdsségi érdekcsoportok (Public Interest Grouping, PIG)
alkotjak. A PI1G-ek csak Franciaorszagban létez8 szervezetek. Polgari és kdzjogi
személyiségek kozotti megallapodasok altal jonnek létre, és magukban foglal-
hatnak helyi és terileti dnkormanyzatokat is. A tevékenységek széles skalajat
képesek ellatni: kdzszolgalati menedzselés, kdzos kutatés, technoldgia-fejlesztés
biztositasa a magan és kozileti szféraban.

A specialis megallapodasokon alapulé és ajogi alap nélkili struktirakat féleg
az INTERREG program megjelenése hivta életre. Az alkalmi struktirak céljai
és az abban részt vev6 szervezetek jellege valtozatos. Céljaik kdzott szerepel
egy-egy projekt tervezése, iranyitdsa, lebonyolitdsa, de tanacsadd szerepet is
ellathatnak. Résztvev6k lehetnek dnkormanyzatok, egyetemek, kutatokdzpon-
tok, vallalkozasok, nonprofit szervezetek és gazdaséagi, de szakmai kamarak is.
El6nyuk a rugalmassag. Spanyol és portugal hatértertileteken tobb ilyen alkalmi
struktarat allitottak fel informacidcsere, Uzleti partnerek szervezése érdekében.

A kildnb6z6 szintli egyuttmikddéseken beliil (és gyakran ezek kodzott is) ne-
héz kiilonbséget tenni az egyes szervezetek besorolasakor, tipusanak megalla-
pitasakor, mert bar az 6sszehasonlitas kritériumai egyértelm(ek, az alkalmazott
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egylttm(kddést segité szervezeti rendszerek jellemzG6i mar igencsak eltéréek.
Gyakori, hogy egy konkrét egyiittmiikddés tobb kooperaciés formara is jellemz6
adottsagokkal rendelkezik, példaul egy eseti jelleg(i, egyedi projektet megvald-
sitd alkalmi struktira INTERREG koordinacios funkciéval rendelkezik, amit
kordbban az eurégiok sajatos funkcidjaként hataroztunk meg. Gyakori, hogy
eurégid-szintli egyuttmdkodesek, bar jol felépitett szervezetrendszerrel rendel-
keznek, tényleges hatarkoreik és mikddésiik alapjan inkabb valamilyen alsébb
kooperéciés formét testesitenek meg, azaz ,,névleg eurégiok”. (Ez féleg az Eu-
ropai Uni6 kils6é hatarai mentén lév6 régidkat jellemzi, igaz, itt is van kivétel.)
A fentiekbdl lathato, hogy az egyes konkrét szervezeti formak bemutatasakor
az adott szintre altalaban, az esetek tobbségében jellemz6 sajatossagokat mu-
tattuk ki, s ehhez a legjobb (és ,.legtisztabb”) példakat kerestiik illusztracidként.
Az egyes struktirak, rendszerek felépitését és tényleges miikodését az eltérd
kompetencidk, az adott hat&rrégi6é specifikus térsadalmi-gazdaségi jellemzGi
er6teljesen befolyasoljak. Nem lehet tehat altalanositani, inkabb arra kell a fi-
gyelmet felhivni, hogy szamos szervezeti megoldas lehetséges a hatar menti
egylttm(kddések szerevezésére, azok mindig az elérend6 céltol és a felek elko-
telezettségétdl, de az adott orszagok intézményi ésjogi rendszereit6l is fliggnek.

3.2. Néhany tanulsag a kelet-k6zép-eurdpai orszagok szamara

Emlitettik, hogy a kilencvenes években Kelet-K6zép-Eurépaban is megélén-
kilt a hatar menti kapcsolatfelvétel, intenzivebbé valtak az egyuttmikddések.
Toébb orszdg (Lengyelorszdg, Magyarorszag, Csehorszag) mar a kovetkezd
»lépcs6fok”, a hataron atnyuld szervezetek létrehozéséra is Kisérletet tett. Az
egylttmdkddéseket ezekben az orszagokban a mar ismert tényez6kén - mint az
eréforrasok koz6s hasznositasa, a periférikus helyzet mérséklése, egy Uj gazda-
sagi tér létrehozasa - kivil még két tovabbi fontos (vagy legaldbbis nem elha-
nyagolhatd) sszefiiggés is motivalta. Az egyik a PHARE CBC forrasok elér-
hetdsége, hiszen csak ezekkel a szervezetekkel lehet megpalyazni a timogataso-
kat, s ezzel a bels6 forras-hianyokat csokkenteni. A masik motivacidt az Eurdpai
Uni6s csatlakozasra vald felkészilés (f6leg az els6é korben csatlakozasra vard
orszagoknal) jelentette, hiszen a leend6 tagallamok ,,min&sitésekor” az Eurdpai
Unié rendszerével kompatibilis szervezeti és mikédési megoldas szambavételre
kertl, s végil a jol m(koddd hatar menti egylttm(kddés gazdasagi és politikai
elényoket is eredményez.

Ezekben az orszdgokban a hatar menti egyiuttm(kddés szervezeti keretének
kialakitasa valamelyik j6I miikdd6é nyugat-eurdpai struktirat kovette. Szamos
tanulmanyut, tapasztalatcsere el6zte meg feldllitisukat, melyek széleskord,
dontéen nyugat-europai informaciékhoz juttattdk a résztvevéket, érdekelteket.
Nem szabad elfelejteni azt sem, hogy a nyugati mintdkhoz képest ,,tal gyorsan”
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jott létre tobb szervezet. Holott éppen a nyugat-eurépai tapasztalatok jelezték,
hogy célszer( lépésr6l Iépésre haladni az egyiittm{kddések szervezésében, még
ott is, ahol nincsenek jelent6s kilonbségek a hatarok két oldalan 1év6 orszagok
gazdasdgéban vagy intézményrendszerében.

A szervezeti rendszer adaptalasakor figyelembe kell venni azokat a k6zds gaz-
dasagi-tarsadalmi adottsagokat, amelyek Nyugat-Eurépaban ezen intézményi
formék kialakulasahoz vezettek. A holland-német eurégiok esetében ezek a
kovetkez6k (Scott 1997):

- a gazdasagi, a tarsadalmi és politikai intézményrendszerben kevés az
asszimmetria, ugyanakkor szamos koz0s kornyezeti, szocialis problémat
taldlunk a hatarrégiokban, ami az egyittm(kodést serkenti,

- nincsenek jelentds kompetencidi kilénbségek a holland provincidk és a
német allamok kozétt, hasonld politikai és pénziigyi autondémiat élveznek,
igy biztositottak ajogi és penziigyi keretek is a kapcsolatok alakitasahoz,

- a gazdasagi kornyezet hasonld strukturalis problémakat mutatott (pl. fog-
lalkoztatasi fesziltségek, szerkezetvaltds, egyoldald agazati szerkezet,
mérsékelt szolgaltatd szektor, tavol a gazdasdgi nagykozpontoktol), ame-
lyek mindkét oldalon a relativ periférikus helyzet kialakuldsahoz vezettek,
az EU és a NATO évtizedeken keresztiil 6sztondzte a nemzetkdzi koopera-
ci6t, igy csokkentve a nemzeti érzékenységet a szuverenitas terén és a
biztonsagi kérdésekben,

- a hasonl6 nemzeti érdekek, amelyeket inkdbb gazdasagi és kulturalis,
semmint biztonsag-politikai és tertiletvédelmi tényezdk befolyasolnak,

- akapcsolati hal6 elemeinek megjelenése, s az azokban rejlé gazdasagi, tar-
sadalmi és kulturdlis elény6k felismerése.

A német-holland hatarrégioban a kedvez6 adottsagok 6sztonodzték a koopera-
ciot, a meglévé el6nyodket csak ,,t6késiteni” kellett. Ezzel szemben Kelet-Kbzép-
Eurdpaban a fenti tényezdk tekintetében inkabb kilénbdz6ségekre, mint hason-
l6sdgokra taldlunk. Az eltér6 nemzetéllami fejlédés jelentds gazdasagi-tarsa-
dalmi kiilénbségekhez vezetett, alapvetden eltérnek a kompetencidk mind teri-
leti, mind helyi szinten, a regionalis szint gyenge, gyakori az érdekellentét (po-
litikai, gazdasagi, nemzetiségi), az intézményrendszer nem Kiforrott, finansziro-
zési forrdsok nem Aallnak rendelkezésre, illetve bizonyos hatérteriiletek esetében
még a szembenallas, az etnikai konfliktusok is nehezitik az egyuttm(ikddést.

A nehézségek ellenére mégis 6sztondzni, segiteni kell Kelet-Kézép-Eurdpéban
a hatar menti egyuttmiikodéseket. Az intézmények kialakitasaban, fejlesztésé-
ben a kdvetkezd alapelveket kell érvényesiteni. Az egylittm(kodés csak a part-
nerség, a szubszidiaritds, a kdzdsen kidolgozott fejlesztési stratégiara épilhet.
Fontos az alulrél épitkezés elvének megvaldsitasa, vagyis intézményt, szerve-
zetet csak akkor hozzanak létre, ha az mar meglévé, Kiterjedt egyuttmiikodést
ont forméba, és emel egy magasabb kooperacids szintre, ezek hianyaban csak
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Ujabb adminisztracios szint létrehozésa torténik. (Tehat ne a szervezet felallitasa
legyen a cél ,tényleges tartalom”, egyittmdkddés nélkil. Nem arrél szél a hatar
menti egylttmdkddeés, hogy a teriileti és orszagos politikusok még tobbet szere-
peljenek a médiakban, és bélcs igéreteket tegyenek a kapcsolatok javitasara.)

Az intézmények kozos koltségvetéssel és egyenld képviselettel hozhatok létre,
tényleges hataskorok hianyaban pedig térekedni kell szoros kapcsolat kialakita-
sara az illetékes dontéshozd szervekkel. Szintén fontos a szerepl6k ,,minden
szinten” (orszagos, regionalis, helyi) tortén6 bevonasa, kiléndsen a politikai
szint megnyerése, ami hatékony eszkdze az eurégid-gondolat terjesztésére.
Biztositani kell a hatékony és allandé informécidaramlast. Nem szabad megfe-
ledkezni a médidk szerepér6l, hiszen a hatarrégié polgéarait ,,meg kell fert6zni”
az eurégid kinalta lehet6ségekrél. Ennek az adottsagnak és lehet6ségnek a fo-
lyamatos terjesztése, minél szélesebb kérben val6 megismertetése nélkilozhe-
tetlen eleme a sikernek.

Hatékony és eredményes hataron atnyuld struktardk felallitasa Kelet-Kodzép-
Europaban is sziikséges, jelent6ségiket talaléan fogalmazta meg Scott, J.
(1997): ,,a hatar menti egylttm(ikodés szervezeteinek gyors fejl6dése a térség-
nek politikai tartalmat biztosit, s hozzajarul az Gj eurdpai teriileti dimenziok
kialakitasahoz”. Ez az (j teruleti dimenzi6 mar az egyitt él6 hatarrégidkat jele-
niti meg, ahol a kommunikacié zékkenémentes, a gazdasagi szerepel6k egymas
adottsagait képesek hasznositani, mérsékl6dik a periférikus helyzet, a tarsadalmi
kapcsolatok kiszélesednek, a kilénféle kultirak 0j aktivitdsokat eredményeznek,
s végll a torténelmi fesziltségek oldddnak, a kilonféle népek és nemzetek
egymasra talalnak, megbékélnek.

4. Orszaghatar menti egylttm(kddések Magyarorszagon

Az el6zbekben lattuk, hogy az eurdpai regionalis politikak figyelme az évtized
elejétdl fokozatosan fordult a hatarok felé. Az okok egyszerliek. Az egyre hata-
rozottabban formal6dé eurdpai gazdasagi tér korlatlan terjedését az orszaghata-
rok akadalyoztak. Az egységesild Eurdpai Unidban a hatarok részben lefékez-
ték az egylttm(ikodéseket, részben pedig a hatarrégiéba nem vagy kevésbhé
jutottak el - éppen a gyenge elérhet6ség miatt - ajavak és szolgaltatdsok. Sziik-
ségessé valt tehat minél jobban feltarni, elérhet6vé tenni a hatarrégiokat, névelni
az egyuttm(kodési hajlanddsagot, az egyuttes adottsagok teljesebb kihasznalasat.

A Kkilencvenes években kitagult az eurdpai horizont. A vasfiiggény leomlasa
ugyan megnyitotta Kelet-Kézép-Eurdpat, azonban az orszaghatarok megma-
radtak. S6t az 0j allamok létrejottével a kordbbi belsd, makrorégiokat, orszagre-
szeket elvalaszt6 virtudlis hatarok val6s hatrokka véltak. Ennek kdvetkeztében
szamos orszagban széttdredezett a térszerkezet, a természetes kapcsolatok meg-
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szakadtak, szlikségessé valt a haldzati rendszerek atszervezése. Mindezek nem
konnyitették, hanem nehezitették a kapcsolatokat, szlkitették az eurdpai tér-
szerkezet egyséegesiilését.

A kelet-k6zép-eurdpai térszerkezetben tehat az 6sszekapcsolodas egyitt jart az
elvélasztassal. Uj helyzetek, lehet6ségek alakultak ki, amelyek jelentdsen befo-
lyasoltak egy-egy régioé vagy kozpont jovébeli fejlédését. A hatar menti helyzet
lehet kedvezétlen, és éppen a valtozd korulmények révén kedvezd is. Hiszen
hozzajarulhat az adottsagok teljesebb hasznositdsahoz, a terileti er&forrdsok
megujitdsdhoz, de azok gyors leépitését is eredményezheti, s ezzel fokozhatja a
periférikus helyzetet, megteremtheti az elvalasztast.

E fejezetben a magyar hatarrégiok elemzésével arra keressiik a valaszt, hogy
mi jellemezte helyzetiket a rendszervaltozas el6tt, majd az elmult tiz esztendd-
ben miként valtozott meg pozicidjuk éppen a magyar teriileti szerkezet atalaku-
lasa kovetkeztében. A jovét sem feledhetjuk, igy eltdprengink azon, hogy mi-
lyen irdnyba érdemes - éppen az orszag helyzetének és térszerkezetének valto-
zasa kovetkeztében - az elmozdulasokat 6szténdzni, s ezzel miként nyerhetlink
uj iranyokat a teriiletfejlesztés szdmara. Ehhez bemutatjuk azokat a miikodd és
alakulé hatar menti egylttm(kddéseket, amelyek lehetdséget nyuljthatnak a
magyar hatarrégiok fejlesztéséhez. Az osztrak-magyar hatar menti egyuttmiko-
dést, mint a nagyobb madalttal, s szdmos sikerrel, de més jellegi problémaval
rendelkezd térséget egy kiilén tanulméanyban mutatjuk be, viszont az adottsagai-
ra és sajatossagaira utalunk.

4.1. Hatéar menti térségek az allamszocializmusban

Magyarorszag hét orszaggal hataros (Ausztria: 356 km, Szlovénia: 102 km,
Horvatorszag: 355 km, Jugoszlavia: 164 km, Romania: 453 km, Ukrajna: 137
km, Szlovakia: 679 km), ez egyuttal azt is jelenti, hogy kis orszag létére relative
sok hatarzonaval rendelkezik. Az orszag teriiletének 35%-a szamit hatarrégio-
nak4, a lakossagnak pedig 28,2%-a (kb. 2,7 millié f6) él ezeken a terlileteken
(6. abra). Telepllés-allomanyunknak jelent6s hanyada, 43%-a esik kozel a
hatarhoz, ez dont6en annak kdszdnhet6, hogy az aprdfalvas térségek nagy része
is a hatarteruletekbe tartozik. A hatér menti terileteket a varosok vonzéskorze-
tének behatarolasaval jellemezve azt az eredményt kapjuk, hogy az orszég 182
varosi vonzaskorzetébdl 55 hatar menti fekvés(, vagyis a magyar varosok 30%-a
van kozel a hatarhoz (3. tablazat).

4 Hatarrégionak tekintjuk azokat a varoskornyék korzeteket (KSH kistérségeket), ame-
lyek az orszaghatarral érintkeznek, azzal kdzvetlen kapcsolatban (allandd, id&szakos
vagy korabban miikéd6 hataratkel6) vannak.
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3. tablazat
A hatartérségek stlya Magyarorszagon bell

Korzetek Véaros- Népesség Népesség Terlllet  Varosi
korzetek  (ezer f6) arany (%) népesség
szama (%) aranya (%)

Haté&r menti korzetek 55 2969 28,2 32,2

Osztrak hatarrégio * 7 381 37 39 56,6
Nyugat-Szlovak hatarrégio 5 348 33 2,2 61,4
Kelet-Szlovak hatarrégio n 546 5,2 6,1 45,3
Ukran hatérrégio 4 172 16 21 251
Roman hatarrégio 14 788 75 79 58,9
Jugoszlav hatérrégio 5 385 3,6 38 67,1
Horvat hatarrégio 8 349 33 6,2 38,3
Belsd térségek 127 7 560 71,8 67,8

Kdzpont

(Bp. és Pest megye) 16 2840 7.8 6,1 79,9
Nyugat (Dunantul) 46 2123 20,2 24,2 56,2
Kelet (Alfold) 50 1753 16,6 231 65,1
Eszak 16 844 82 74 533
Orszagos éatlag 182 10529 100,0 100,0 63,1

* Osztrak-szlovén hatarszakasz egyiitt.

Forrés: Ruttkay 1995.

A hatar menti terlletek periférikus jellege (f6leg az allamszocializmus idésza-
kaban) Magyarorszagon is jellemzé volt, ugyanakkor a belsé tertiletekhez mért
relativ elmaradottsag mértéke hatartertiletenként valtozd, és igen erés fliggvénye
a torténelmi eseményeknek, a politika és a gazdasagi rendszer valtozasainak.

Az allamszocializmus idészakaban a kozpontositott allami gazdasagiranyitasi
modell nem tette lehet6vé helyi vagy kdzépszinten hataron atnyulé kapcsolatok
létesitését, apolasat, még a ,,testvér-orszagokkal”, a szocialista blokk orszagaival
sem. Egyes varosok, f6leg a megyeszékhelyek felszines, protokollaris testvérva-
rosi kapcsolatain tdl helyi szintli kapcsolatépitésre kevés példa volt, ezen
egylttm(kodések kiépitése, a kapcsolat felvétele szigordan meghatarozott ,,for-
gatékonyv” szerint tortént. A varosoknak, megyéknek inkabb mas, volt szocia-
lista orsz&g azonos teriileti egységeivel voltak testvérvarosi és -megyei kapcso-
lataik5 ezek kdzott azonban nem szerepeltek a hatar menti terlletek, vagy éppen
a szomszédos orszagok magyarlakta telepiilései, megyéi.

A kevés szamu hatar menti kapcsolat a kdvetkez6 modell szerint (7. abra)
miikodott (Téth 1996). Az egyik megye vezet6i elhataroztak, hogy a hatéar talol-
dalan Iév6 megyével, varossal kulturéalis kapcsolatokat kivannak kiépiteni. Ezt a
szandékukat az orszagos part és kormanyzati férumok elé terjesztették.

5 A kapcsolatokra a magyar varosok lakotelepeinek elnevezésébdl lehet kovetkeztetni,
hiszen politikai divat volt a testvérvarosrol, -megyér6l elnevezni az Uj lakételepeket.
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7. 4bra
A volt KGST orszagok hatar menti
régidinak tipikus kapcsolattartasi lehet6sége

Jelmagyarazat

I. orszaghatar, - Il.a,,A” orszag hatar menti régidja, - 11.b ,,B” orszag hatéar
menti régidja - Af,,A” orszag févarosa, - Bf,B” orszag f6varosa, -

1-4. a kapcsolatfelvétel lehet6ségének Iépései, - 5. normalis kapcsolattartas

Forras: Toth 1996.
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Amennyiben a kodzponti hatalmi szervek jonak tartottdk a kezdeményezést,
akkor diplomaciai uton felkeresték a szomszéd orszag part és kormanyzati ve-
zetését a kapcsolat-felvétel tigyében. Ha 6k is Ggy gondoltak, hogy tAmogatandd
a kezdeményezés, akkor a szomszédos allam vezetd szerveinek értesitése utan a
sajat megyéjik, varosuk vezet6inek is megadtak az engedélyt a kapcsolatok
felvételére. Mikor az érintett megyék, varosok a hatar mindkét oldaldn meg-
kaptdk az engedélyt a kdzponttdl, nagy protokollaris procediraval kezdetét
vehette a testvérmegyei, testvérvarosi kapcsolatok kiépitése. Ezek azonban
mindvégig alapvet8en fliggtek a két &llam viszonyéatdl, gyakran megtortént a
kapcsolatok szlineteltetése, letiltasa.

Az allamszocializmus id6szakaban az egyes hatar menti tertiletek helyzete a
kovetkez6képpen jellemezhet6:

- Magyar-osztrak hatar. A hatvanas évekig ,,holt-hatarnak” lehetett tekinteni,
hiszen a lakossagi és gazdasagi kapcsolatok Iényegében nem léteztek a ha-
tarrégidban. Az enyhiilést a hetvenes évek jelentették, amikor fokozatosan
megindult a turizmus, ezen belul az évtized végére a bevasarlo-turizmus,
élénkiltek a gazdasagi kapcsolatok, az intézmények kozotti egyuttmiikodé-
sek is bontakoztak. A nyolcvanas éveket mar egy élénk egyittmdkddés jel-
lemzi, dinamikussd vélnak a lakossagi kapcsolatok, egyre tobb gazdaségi
egység létesit termelési kooperaciot, megkezdddik az illegalis munkaerd
aramlas. 1989-ban felszamoljak a két orszagot elvalaszté drotkeritést, s a
vilagutlevél bevezetésével Uj korszak kezd6dik az osztrdk-magyar hatarré-
gio térténetében (Rechnitzer 1990).

- Magyar-csehszlovak hatar: Ez volt a leghosszabb hatarterlilet Magyarorsza-
gon, 679 km-t tett ki. 1945 Ota tobbszor valtozott, a Il. vilaghaboru végét
kovetd deportalasok, erdszakos kitelepitési akciok kovetkeztében a cseh-
szlovéak hatésagok mintegy 40 ezer magyart telepitettek ki a Felvidékrél. Az
akciok kovetkeztében pedig tobb mint 100 ezer f6 koltézott at magyar teri-
letre. 1948-ig a megmaradt magyar kozosséget allampolgari jogaiban telje-
sen korlatoztak, igy hatar menti kapcsolat az dtvenes évek végéig nem volt.
A kooperaci6 ezt kovetben viszont lassu fejlédésnek indult. A hatarteriilet
adottsagai alapjan két részre oszthat6: a Duna térségre és a kelet-szlovak
hatarzénara.

- Duna térség: potenciélis kdzlekedési és fejl6dési zona, iparositott teriilet.
A munkaerd szabad mozgésa jellemezte a hatar e szakaszat (pl. Gyér
textilipar, Duna menti iparvidék), ami eléggé egyediilallé volt ebben az
idGszakban. A kooperacié masik fontos eleme a Gabdikovo-Nagymaros
vizi erém( nagyberuhéazas, ami a nyolcvanas évekt6l a két orszag politi-
kai ellentétévé valt, de egyben a rendszervaltozas egyik meghatarozo
szimbo6luma lett Magyarorszagon. Rendszeresek voltak a gazdasagi egy-
ségek, f6leg a mez6gazdasagi szovetkezetek kozotti kapcsolatok (pl. se-
gités a betakaritasban az érési id6szak id6beli eltérése miatt, mez6gazda-
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sagi gépgyartas, kolcsonds Udiltetés), de intenzivnek volt itélheté a be-
vasarlé-turizmus (hatar menti varosok) és a turizmus (Balaton, Tatra)
mindkét reléciéban.

- Kelet-szlovak hatarzéna: Periférikus agrarkarakter(i térség, egyes terile-

tein viszont a nehézipar (kohaszat, gépgyartas) talsulyban volt. Tény,
hogy a multban ez el@segitette, s6t 6sztondzte dontéen az lizemek kozotti
kooperaciot. Ez a teriilet megmaradt potencialis egyittmdikddési zéna-
nak, elsésorban Miskolc és Kassa kdzpontok kozott. A tébbi bilateralis
kooperacié mas varosok kozott csak a bevasarlo-turizmusban volt sza-
motteve.
A magyar-szlovak hatar menti kapcsolatok intézményesiltek az allam-
szocializmus id&szakaban. 1971-ben a két orszag egy éallandé munkabi-
zottsdgot (Regionalis Fejlesztési Munkabizottsagi alapitott, amely 1977-
ben elkészitett egy kozéptavi fejlesztési koncepcidt a kozds hatarra
(1977-1990). E koncepcidé nehany eleme megvalosult (pl. viziigyi koope-
racié, kozlekedésszervezés, palyafelljitas, rendezési tervek dsszehango-
lasa sth.). A politikai és kdrnyezetvédelmi tiltakozasok a vizer6m{ és
duzzasztégat (Gabéikovo-Nagymaros) ellen, a gazdasagi nehézségek és
az adossagvalsag azonban akadalyoztak a végrehajtasat.

Magyar-szovjet hatar: A gazdasagi, politikai és katonai szdvetség ellenére

majdnem olyan zart hatarnak szamitott (egyes id6szakokban féleg), mint a

magyar-osztrak hatar. Ennek az oka dontéen az volt, hogy a Karpatalja ki-

emelt stratégiai szerepet jatszott, magas volt a hadier6 koncentracio a térség-
ben. A szovjet katonai jelenlét - bar nem direkt Magyarorszag ellen iranyult

- természetesen megbénitotta a hatar menti parbeszédet, melyet egyébként is

rengeteg tényezd akadalyozott, ezek koziil a legfontosabb a magyar agitacio-

t6l valo félelem volt, mivel 200 ezer f6 magyar etnikumhoz tartozé népesség
élt a hatarhoz kozel, szovjet oldalon. A hatarnal egyetlen hataratkel6 mako-
dott, Zahony, amely Gt és vasuti atkeld is volt, egyben atrakodé centrumként

m(ikodott, hiszen itt tortént a széles nyomtavu vasuti szerelvények atrakasa a

keskeny nyomtavl vasltra, s ezzel egyitt a Nyugat-Eurépaba (dént6en

Ausztridba, Nyugat-Németorszagba) torténd szallitdsok egy része is Za-

honyban kertlt atrakésra.

Magyar-roman hatar: A hivatalos propaganda ellenére (,,a roman-magyar

hatéar a baratsag és a kooperéacio terilete, példaérték( a szocialista testvérek

kozott™) kilonboz6 attitldok - igy a Kisebbségi jogok folyamatos megsérté-
se, a permanens ellenségeskedés - hatraltatta a valddi egyuttmikodést.

Nemzeti szinten szegényes kétoldall kapcsolatok voltak, melyek a minden-

napos kapcsolatokat is korlatoztédk, annak ellenére, hogy a periférikus pozi-

cié logikusan igényelte volna a kooperéciét. A magyar nyelvterilet elvileg
alapjava vélhatott volna a hatar menti egyuttm(kddés megalapitdsédnak, de
legf6bb gatjava valt. A roman kormanynak fontosabb volt, hogy megvaltoz-
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tassa a teriilet etnikai karakterét, minthogy engedje, batoritsa a hatar menti
kooperaciot, hataron atlépd kapcsolatokat. Nagyon szigor( adminisztrativ
intézkedésekkel korlatozta a civil relaciokat is.

- Magyar-jugoszlav hatar: ,Holt-hatar” az 6tvenes, hatvanas években, hiszen
a jelent6s politikai szembenallas kovetkeztében ebben az id6szakban a kap-
csolatok dsszes formaja sziinetelt. A hetvenes évektdl enyhiiltek a kapcsola-
tok, lehetdvé valtak a gazdasdgi egyuttm(kddések (pl. mez8gazdaségi ter-
mény-feldolgozas), a magyar hatar menti nagyvarosok (Nagykanizsa, Pécs,
Szeged) egyre jelent6sebb szerepet kaptak a bevasarlé-turizmusban, illetve
egyre tobb hatar menti kisvarosban jelentek meg a jugoszlav lakosok vasé-
rolni. Hasonléan a magyar bevasarlo-turizmus is egyre jelentsebb lett, mely
a Jugoszlav hatar menti varosokra koncentralodott. A hivatalos kapcsolatok-
ban sem egységes a hatarrégio, mig Zala megye és Szlovénia kozott egy
élénk egyuttmikddés alakult ki, addig a horvat szakaszon inkabb a varos-
varos kapcsolat (Eszék-Pécs), illetve a szerb (vajdasagi) szakaszon az intéz-
ményi egyuttmiikddések dominaltak (a tébbség magyarlakta teriilet).

Az allamszocializmus id6szakaban a hatar menti helyzet nem jelentett elényt a
kdzponti tdmogatasok elnyerésében, sét kimondottan hatranyként élték meg ezt
a helyzetet a térségek. A hatarrégiok egylttmiikodése alapvetSen politikai szi-
nezetl volt, dontden a propagandat szolgaltak, azok mogott sem jelentds gazda-
ségi, sem tarsadalmi, emberi tartalom nem volt. A hatarrégi6kat tehat elmaradott
és egyben hatranyos helyzet( térségeknek lehetett tekinteni a politikai és a gaz-
dasagi rendszer valtozasaig.

4.2. Hatarrégiok és egyuttm(kddések a kilencvenes években

Az 1989-ben megkezdddott politikai és gazdasagi atalakulds erdsen hatott az
orszag térszerkezetére, s azon belll a hatarrégidkra. Jol illusztrdlja a rendszer-
valtozasra val6 gyors reagalast az 1989-ben lehet6vé valt vilagutlevél kivaltasa-
nak terileti szerkezete (8. abra). A legtobb Utlevelet a févarosban, az osztrak-
magyar hatar mentén, a nagyobb nemzetkdzi hataratkel6k térségében, valamint
a frekventalt turisztikai régiokban és a német nemzetiség, illetve azok leszarma-
zottai altal lakott térségekben valtottdk ki. A hatarrégiok lakossaga tehéat a sza-
badda valt utazasi lehet6ségekkel azonnal élt. Ennek okai déntéen gazdasagi
tényezOkre vezethet6k vissza, hiszen a lakossdg minél nagyobb szdmban igye-
kezett kihasznalni a szomszéd orszag arszerkezetében meglévd eltéréseket,
egyuttal megkezd6dott a hatar menti helyzetb8l kdvetkezd hatranyok oldasa.

A hatarrégiok kozott azonban egyre nagyobb kilonbségek alakultak ki. Az
alapvet6 okok a centrum-periféria viszonyra, a nagyobb és kisebb térszerkezeti
mozgéasokra (Ruttkay 1995), valamint a hatarok két oldalan érintkezd térségek
gazdasagi és tarsadalmi jellegében rejl6 kilonbségekre (Rechnitzer 1997) vezet-
hetdk vissza.
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A centrum-periféria viszony esetében a nagycentrumokban vagy azok von-
zaskorzetében lévé hatarrégiok gyorsabban tudtak alkalmazkodni a valtozasok-
hoz (Golobics 1995), szélesebb foglalkoztatasi kinalattal kisebb-nagyobb zok-
ken6kkel élték meg az atmenet id6szakat. A térszerkezeti valtozasok soran je-
lentésen leértékel6dtek bizonyos hatarrégiok (pl. a volt szovjet, jelenleg ukran
hatar), azokat elkeruilték a modernizacios folyamatok. A kisebb centrumok nem
voltak képesek az innovaciok fogadasara, igy a szerkezeti valsagok tovabb mé-
lyliltek, a kapcsolatok dimenzidiban az illegélis elemek (feketegazdasag, biino-
zés, embercsempészet, KGST piacok) bukkantak fel. S végll azok a hatarrégiok
valtak az atmenet nyerteseivé, amelyeknél nem a periféria érintkezett a periféria-
val, azaz a hatadr nem a tartésan hatranyos helyzet(i térségeket valasztotta el,
hanem, ahol mindkét oldal a masik féltél valamilyen fejlesztési energiat tudott
nyerni (pl. befektetések, bevéasérlé- és szolgaltat6-turizmus, munkaerd, aruszal-
litas és feldolgozas, kulturdlis és intézményi kapcsolatok stb.).

Ma f6leg azok a hatarzonak szamitanak periféridnak, amelyek az orszag elma-
radott tertleteinek, régidinak a ,,szélén” helyezkednek el, igy tulajdonképpen
kettés periférianak is nevezhet6k (a ,perifériak perifériai”). llyen az ukran, a
kelet-szlovak és részben a roman hatar mente. A hatar menti tertiletek néhany
gazdasagi jellemz6jét mutatja a 4. tblazat, amely jelzi, hogy az egyes teriiletek
az orszagos atlaghoz képest milyen értékeket képviselnek, ezaltal mennyire
tekinthet6k periférianak.

4. tblazat
A magyarorszagi hatartérségek néhany gazdasagijellemz6je

Terségek Cég-  Veges Egyfore  Munka  Kilfoldi
siriség  vallalatok  jutojove-  nélkili- t6ke
aranya delem ségi rdta  arénya
Hatar menti korzetek
Osztrak hatarregio* 8,11 24,46 123,03 7,32 30,36
Nyugat-szlovak hatarrégio 10,72 15,03 127,02 11,08 16,71
Kelet-szlovak hatarrégio 4,98 8,34 90,69 18,60 17,59
Ukran hatarrégio 2,87 6,90 72,22 17,22 8,02
Roman hatarrégio 7,15 751 92,50 14,20 7,60
Jugoszlav hatérrégio 12,04 21,45 11451 10,92 724
Horvat hatarrégio 4,80 15,34 93,17 13,30 16,42
Bels6 térségek
Kozpont (Bp. és Pest 1866 1903 16091 699 1884
megye)
Nyugat (Dunéntul) 8,35 13,47 114,39 10,24 10,77
Kelet (Alfold) 6,75 9,94 91,79 1481 10,23
Eszak 6,77 7,28 103,51 14,14 7,83
Orszagos éatlag 6,88 22,98 119,00 13,00 15,84
* Osztrak-szloven hatérszakasz egytitt.

Forrés: Ruttkay 1995.
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Lathatok a kildnbségek az egyes gazdasagi jellemzd&kben. A cégsiriiség mu-
tatoiban kiemelkedik az osztrak és a nyugat-szlovak hatarrégio, ami lényegében
a Duna menti térségeket fogja at, s részben egybe esik a Bécs-Gydr-Budapest
innovacids tengellyel. A jugoszlav hatdr mentén a magas értékszamot a Szege-
den és térségében alapitott, dontéen a jugoszlav habor( (1992-1996) alatti és
utani idészakban létrehozott gazdasadgi szervezetek jelentik, amelyek szdmos
esetben az Uzleti és a személyi vagyon kimenekitésére szolgaltak. A vegyes
véllalatok aranyara az el6z6ekben jelzettek érvényesek, hasonl6éak mondhatdk a
jovedelemi helyzetr6l is. A nagyvarossal rendelkezd hatarrégidknal (Gy6r, Sop-
ron, Szombathely, Szeged) igazolhatok a fenti megallapitasok, hogy a centru-
mok jobban alkalmazkodtak az atmenethez, mint a nagycentrummal nem ren-
delkez6 hatarrégiok.

A munkanélkiiliségi rata atlagot meghalad6 értéke (ukran hatarteriilet 17,2%,
kelet-szlovak hatarteriilet 18,5%, roman hatarteriilet 14,2%), illetve a kalfoldi
téke igen alacsony (ukran hatarteriilet 8,0%, roman hatarteriilet 7,6%) aranya jol
mutatja egyes hatarrégiok periférikus helyzetét. Ehhez tarsul még az orszagos
atlagnal joval kevesebb egy f6re jutd jovedelem, illetve a vegyes vallalatok
meérsékelt - kiléndsen a szomszédos orszaggal alacsony - aranya. Mindez ma-
gaval hozza a gazdasdgi kooperacid lehetséges Osszefiiggéseinek a hidnyat.
Ezekben a periférikus hatarrégiokban az érintkez6 térségek nem tudnak egy-
mastdl fejlesztési er6forrasokat atvenni, a gazdasag komparativ tényez6i kdzott
jelent8s kilonbségek nincsenek, illetve nem kompatibilisek az intézményrend-
szer elemei. Néhany példa. Mindkét oldalon van szabad munkaerd, de nincs
munkahely; vannak termelési eréforrasok (mez6gazdasagi termékek magyar
oldalon, szomszédoknal természeti eréforrasok), de ezek a t6kehiany miatt nem
hasznosithaték. A kommunikéaci6 szlk keresztmetszete (kozlekedési kapcsola-
tok, elérhet6ség, hataratkel6k szama, eloszlasa, az atlépések burokratikus jelle-
ge) akadalyozza az érintkezéseket. S végul az eltérd jogi, intézményi és gazda-
sagi helyzet (instabil nemzeti valutdk, magas inflacio) alapvetéen fékezi az
egylttmdkodéseket, a befektetéseket.

Tekintsuk at hatarrégionként az atmenet sajatossagait, hiszen ezzel érzékeltet-
hetjiik a jelentds kiulonbségeket, de egyben a beavatkozasok iranyaira is utal-
hatunk.

- Osztrak-szlovén hatarrégido\ Az atmenet sikerrégidjanak és egyben egyik
nyertesének tekinthet6. A foldrajzi fekvés felértékelddott, igy a gazdasagi
szerkezet atalakulasa gyorsan megtortént (gyors privatizacio, jelent6s kil-
foldi befektetések), a korabbi nagyipari szerkezet folyamatos megujitasa
alapvet6en a kulfoldi t6ke részvételével valdsult meg. A fordista tdmeg-
termelésben még a bérmunka domindl, lassan jelennek meg a kis- és ko-
zépvéllalkozasok. Viszont er6teljes a szolgaltatd szektor terjedése, egyre
diverzifikaltabb annak szerkezete. Kedvez6ek ajovedelemi poziciok, igy a
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helyi és regionalis piac élénk, ezt er@siti a rendszeres és szerkezetében is
valtozé bevasarlo- és szolgaltatd-turizmus. A hatar menti kapcsolatok in-
tézményesiltek, megalakult 1998-ban a West/Nyugat Pannonia Eurégio
(9. &bra), az egylttm(ikddés keretei és forrasai tisztazottak, szamos lehet6-
ség kinalkozik még a hatarrégi6 egyuttes fejlesztésére (Rechnitzer 1997).

- Szlovak-magyar hatarrégio'.

Duna térség. A Bécs-Pozsony-Gyér-Budapest innovacios tengely hatasait
a kilencvenes évek utols6 harmadaban hasznosit6 térség. A korabbi nagyi-
pari bazis egyik elemének (banyaszat) leépilése hossz( atmenetet eredmé-
nyezett, mig a masik elemcsoportjanak (Duna menti iparvidék) megujitasa
lassan, de megkezd6dott. Fokozatos stabilitds és lassi atrendezédés jel-
lemzi a hatarrégidt, ahol a centrumok funkciéi még nem béviiltek, igy a
szolgaltatd szektornak csak egyes elemei mutathatok ki. A hatar menti
kapcsolatok dontéen a lakossagi szféraban intenzivek, s koncentralédnak
az atkelési pontokra (Komarom, Esztergom), de intézményes format nem
oltottek. Az érintkezési pontok szamat (Esztergom - hid) és min8ségét
sziikséges lenne fokozni, erre minkét oldalon - a teleplilések vonatkozasa-
ban - szamottev6 fogaddkészség van, azonban orszagos szinten - éppen a
politikai kapcsolatok atrendezddése miatt - csak Gvatos elmozdulds figyel-
het6 meg (Rechnitzer 1999).

Kelet-szlovak hatarrégio’. A korabbi nagyipari kdzpontok valsagba keril-
tek, igy jelentds és tartds foglalkoztatasi fesziiltségek jellemzik a hatérré-
giot. Az atalakuldsa a gazdasagi szerkezetnek rendkiviil lassu, a mez6gaz-
daségi termelés adottsagai kedvez6tlenek, a szolgaltatd szektor érdemlege-
sen nem jelent meg, a népesség erdzidja (eléregedés, cigany népesség egy-
re magasabb aranya) névekszik (Danko-G. P'ekete 1996).

A keleti szomszédos hatarrégidkban is hasonl6é helyzetr6l lehet szdmot adni.
Egy Osszefligg6, tobb kelet-eurépai orszagot (Lengyelorszdg, Szlovakia, Ma-
gyarorszag, Romania) atfogo tartds, azonos jegyeket mutatd periférikus helyzet
nagyrégio jegyei ismerheték fel (Gorzelak 1998). Ennek kévetkeztében a szom-
szédos orszagokbdl nem lehet szamitani a gazdasagi és tarsadalmi megujitasra.
Biztat6, hogy az Ipoly mentén egyre élénkebbé valnak a hatar menti telepilés-
telepiilés és kistérségi kapcsolatok, melyek hozzajarulhatnak a kézds gondok
megoldasahoz. Ennek eredménye, hogy 1999 aprilisaban, éppen a Duna-lIpoly
Nemzeti Park teriiletét magéban foglal6 térség telepiléseinek polgarmesterei és
fontosabb nonprofit szervezetei létrehoztak az Ipoly Eurégié ffataron Atnyalo
Interregionalis Egylttmdkodést.

Az Ipoly Eurégié Hataron Atnyudld Interregionélis Egyittmikddést magyar
részrél négy hatar menti varos, két telepulés és hét nonprofit szervezet, mig
szlovak részrél egy onkormanyzati szdvetség, négy telepulés és hat nonprofit
szervezet irta ala.
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Az egyittmikodés célja az Ipoly-volgy térségi kapcsolatainak erd@sitése, a
gazdasagi egyuttm(kodések élénkitése és a fejlesztések Osszehangolasa, ami
323 telepulést és 450 ezer allampolgart érintene. Vezetd testilet, titkarsag és a
tervezetten kilenc munkabizottsag alkotja az intézményrendszert. Az Ipoly
Eurégié egy foldrajzi, gazdaségi és kulturdlis térséget kivan egybefogni a hatar
két oldalan, a kezdeményezés alulrol jott, a szerepl6k belathatok, az akciokorok
kedvezben szolgalhatjdk a hatérrégio fejlesztését. Jelzések vannak arra, hogy a
hatar menti Komarom-Esztergom és Pest megye valamint Nyitra régi6 létre
kivanja hozni a Vé&g- Duna- Ipoly Eurégiét, melyhez vélhet6en kapcsolddik
majd a telepllés-szintl kezdeményezésre alakult Ipoly Eurégio is (9. abra).

- Ukran hatarrégié'. Lényegében azonos problémak jelentkeznek, mint a
kelet-szlovak hatarrégidban, s ezek a jelenségek jellemzik dontéen a ma-
gyar-ukran-roman hatartérséget. A térség mindig is peremvidéknek sza-
mitott Magyarorszag és Erdély kozott, ezt a poziciot nem sikeriilt oldani a
jelentds magyar teriletfejlesztési tamogatasokkal sem. A 20. szdzadban
végrehajtott tobb tertilet-korrekcié miatt a hatartérségek - mindharom or-
szagban - feszlltségekkel terhesek. Ezeket a potencialis ellentéteket még
nem volt képes oldani az 1993-ban alakult Kérpatok Eurégio Inter-
regiondlis Szovetség (9. &bra), mint az els6 kelet-eurdpai hataron atnyuld
egyuttmiikodés. Sziikség lenne az 6sszehangolt multiregionalis fejlesztésre
(pl. a hatérallomésok &tereszt6képességének fokozasa, (j atkel6 nyitésa),
am az eltér6 kozigazgatasi szintek és kompetenciak, valamint az érintkez6
orszagok alapvet6en mas problémai miatt a kdzponti, de regionalis szintek
sem tudnak figyelmet, illetve dont6en er6forrast biztositani az egyuttma-
kddéshez. Tapasztalhatd, hogy a térségben aktiv a lakossagi mozgas,
amely f6leg a bevasarlo-turizmust, annak létesitményeit erésiti (pl. KGST
piacok) a nagykdzpontokban. Jelenleg ez a hatarszakasz a legjobban fert6-
z0tt az illegalis tevékenységektél (pl. autd- és embercsempészet, blinszo-
vetkezetek) ¢Suli Zakar 1997).

- Roman hatarrégio: A harmashatar nagyrégio sajatossagait tiikrozi, ugyan-
csak jellemzé a periférikus helyzet, de tébb nagykdzpont - mindkét olda-
lon - egyre hatarozottabban aktivizalodik. A nagyobb szamd magyar né-
pesség miatt a roman oldalon jelent6sebb aktivitas tapasztalhatd, ami az
egyre sokszin(ibb gazdasagi kapcsolatokban is megjelenik, mikézben élén-
kebbé valnak a telepulés-teleplilés, térségi egylttmikddések (Danes
1999). A délkeleti (Békés, Csongrad) hatarrégioban tébb nagykoézpont ta-
lalhato, amelyek egymas versenytarsai lehetnek ajovében (Szeged, Békés-
csaba, Temesvar, Arad), a gazdasagi kapcsolatok viszont lassan formalod-
nak (Lengyel 1996). Létrejott 1998 szeptemberében a Duna-Korés-Ma-
ros-Tisza Regionalis Egyittm{kddés (9. abra), amely 6sszehangolhatna a
térség kozos ugyeit, azonban a koszovoi-haborl hatraltatta a szervezet m-
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kodését. Megfigyelhetd, hogy hatarozott szandék van a telepllés-telepiilés,
térségi kapcsolatokra, azonban a hataratkel6k szdma, leterheltsége és nem
kellg teruleti eloszlasa nem segiti a sokoldali egyittm(ikodések megte-
remteését.

- Jugoszlaviai (szerb) hatarrégid: Fokozatosan dinamizalodo térségnek te-
kinthet6, az Alfold peremén helyezkedik el. Szeged nagykdzpont és Baja
kdzépvaros er6s hatast gyakorol a hatarrégiora, de szamos, funkciokban és
megujitasban is aktiv kisvaros talalhatd itt. A kapcsolatok jelenleg a magan-
szféraban, azaz a lakossagi utazasokban latvanyosak, de a korabbi jugosz-
lav habord alatt létrejott gazdasagi szervezetek aktivitasa is szamottevd,
illetve jelent8s tapasztalatok gydltek 6ssze a hatar menti egylttm{kddés
»Szurke-gazdasaganak” m(kodtetésére (P&l 1996). A hatarrégid elérhetd-
sége talan a legkedvezdbb a keleti hatarrégiok kozil. A Jugoszlav konszo-
lidacid - illetve a vajdasagi autondmia elnyerése - esetén nagy az esélye
annak, hogy a hatarrégié gazdasagi és egyuttmiikddési aktivitasa fokozdd-
jék, és szamos tevékenység legalizalddjon.

- Horvat hatarrégi6: A Dunantul déli periféridja, amelyhez lényegében a
masik oldalon egy centrum nélkili periféria kapcsolédik, és a foldrajzi
hatar (Drava) nem rendelkezik athidalasokkal. A tartés horvat-szerb poli-
tikai fesziiltség (Baranya haromszog) egyes hatarszakaszokat kiiktatott a
kapcsolatokbol, mig masutt jelentds és élénk bevasarld-turizmus mikodik
(Barcs, Csurg6, Nagykanizsa, Zalaegerszeg). A hatar menti egylttmd{ikodés
intézményi formai lassan ismerhet6k fel. Az egyuttm(kodés kilonféle
kezdeményezései a masik félnél nem talaltak timogatasra (pl. horvat oldal-
rol Durdevaci (Gyurgyevaci) vizlépcs6, magyar oldalrél Duna-Drava
Nemzeti Park). Allamkozi kapcsolatokban jelent6s tervek sziilettek a koz-
lekedési kapcsolatok élénkitésére (Rijeka-Zagrab-Budapest autdpalya)
(Hajdu 1998; Vuics 1996).

4.2.1. A Kaérpatok Eurégiot

Az orszag periférialis teruletein a nemzetkozi kapcsolatok éapolasat, a hatar
menti egylttm(kodések koordinalasat az 1993. februar 14-én megalapitott Kéar-
patok Eurégid, (hivatalos nevén Karpatok Eurégidé Interregionalis Szovetség)
fogja Ossze. Az eurégid tobb szempontbdl is specialis hatar menti egyuttm(iko-
dési forma, j6 néhany jellemz6jét tekintve kilonbdzik a West/Nyugat Pannénia
Eurégiotol és mas egyuttmikodésektdl.

Az els6 1ényeges kilénbség, hogy a hagyoméanyos, bilaterélis kapcsolatrend-
szer helyett tobboldalt, preintegracios tomorilést hoztak létre, azaz nem két

A feldolgozasnal figyelembe vettem a témakor kivalo ismer6jének, Sili Zakar Istvan-
nak munkait.
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orszag hatar menti kapcsolatait bonyolitjak le, hanem 6t orszag hataros teriile-
tein keresik a lehetséges kdzds egyuttmiikddést az azonos probléméak megolda-
sara. (Az egyittmdkddésben részt vev6é orszagok: Magyarorszag, Lengyelor-
szag, Ukrajna, Szlovakia megfelel§ teriletegységei, valamint Romaénia egyes
megyéi megfigyeld tagokként vannak jelen.)

Terlilete ennek megfeleléen nagy kiterjedésii (106 ezer km2 és 11 millio f6t
fog dssze), széles egylttm(kddési zonaval rendelkezik, amelyek mindegyike
hatar menti fekvésid. A fenti két jellemzd alapjan a Karpatok Eurégiot egy
multiregiondlis egytttm(kodési formaként7 definialhatjuk, akéarcsak az Alpok-
Adria Munkakdzésséget, melynek példajara létrehoztak.

A masik jellegzetes koriilmény, hogy valamennyi részt vev6 orszéag a volt szo-
cialista taborbdl kerilt ki és egyben kelet-kdzép-eurdpai orszag. A Karpatok
Eurégio 1993-ban az els6 olyan egyittm(ikodési formaként jott Iétre, amely nem
hataros semmilyen EU tagorszaggal, kizarolag az Ggynevezett kiilsé hataroknal
alakult meg, ez miatt a nyugat részér6l is kiemelt figyelem kisérte létrehozasat.

A harmadik lényeges tényez6, hogy az eurégidban részt veve térség eurdpai
szinten (Gorzelak 1998), de valamennyi teriiletegységet nyujto orszagon belll is
periféridnak szamit. (Magyarorszag esetében a 2. és a 3. tablazat alapjan az
ukran, a romén és a kelet-szlovak hatdr mente rendelkezik leggyengébb muta-
tokkal mind a munkanélkiliség, mind az egy f6re jutd jovedelem terén, de a
vallalkoz&sok vonatkozésaban is.) A Kérpatok Eurégio terlilete tehat teljes egé-
szében és mindegyik orszag vonatkozasaban tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
periféridnak mindsithet6. Ennek az elmaradottsdgnak a kdzds erbvel torténd
felszamolasa az eurégié megalapitasanak legfébb célja.

A kooperacidt segiti, hogy a vizsgalt teriilet 6sszetartozo térség, terileti adott-
sagai, homogenitasa révén bizonyos egymasrautaltsag figyelhet6 meg a kiloén-
b6z6 tajegységek kozott. A Lengyelorszdg, Magyarorszag, Szlovakia, Romania
és Ukrajna hatar menti teriileteib6l allé6 régié a torténelem folyaman végig
Osszetartozott, egységes egészként funkciondlt. Ez az egylivé tartozas, amelynek
jelei ma is latszanak, j6 alapot adhat egy széles kori egylttm(ikddés kialakitasa-
hoz, a korébbi funkcionalis kapcsolatok Ujjaélesztéséhez.

A régi6 tehat a torténelem soran mindig tdébbé-kevésbé szoros szalakkal kap-
csolddott Ossze, a gazdasagi kapcsolatrendszer kiilondsen er6s volt az Osztrak
Birodalom és az Osztrdk-Magyar Monarchia ideje alatt. 1850-t6l a vdmunid
bevezetésével a nagy Kiterjedésii, egységes gazdasagi tér, illetve bels6 piac
megteremtése a régié gazdasagéanak is kedvezett. A gazdasagi integracié, amely
lehet6vé tette a ndvekedési impulzusok gyorsabb terjedését a fejlettebb nyugati

Illés Ivan (1997) szerint a multiregionalis szervezetek jellemzéi: kett6nél tdbb orszag
egyuttm(ikodését jelentik, nem az orszagok teljes tertletére terjednek ki, az ottani te-
rileti kozigazgatasi egységeknek, mint az egytttm(ikodés meghatarozé szereplinek a
kozrem(ikodése sziikséges.)
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tartomanyokbdl a kevéshé fejlett kelet felé aramlott. Ennek kovetkeztében az
orszag, illetve a birodalom periférikus térségei is novekedésnek indultak, és
csokkent a regiondlis és fejlettségbeli kulonbség a két nagyrégid kozott. A vizs-
galt terlilleten ekkor sokszali gazdasdgi kooperaciok jottek létre, a vamunid
ugyanis lehet6séget teremtett arra, hogy valamennyi térség belsé adottsdgainak
megfelel§ agazatokba torténjenek a beruhazéasok (esetiinkben a mez&gazdasag
és az arra épll6 feldolgozoipar). A nagy bels6 piac pedig a mez6gazdasag és a
kereskedelmi kapcsolatok alakitasat segitette, melyhez a szazadfordulon mar
megfeleld szinvonal( infrastruktira is kapcsolédott.

A kedvez6en alakulé folyamatokat, melyek a Monarchia belsé kohéziojat er6-
sitették, véagta szét a trianoni béke. Az Uj hatdrok szétdaraboltdk a terliletet, és
kilonbdzd allamok részeivé tették. A trianoni béke teriileti szerkezetre gyako-
rolt negativ hatdsai - varosok vonzaskdrzetének és kapcsolatrendszerének elve-
szitése, kozlekedési és gazdasagi kapcsolatok megsziinése - ebben a régioban
még fokozottabban érvényesultek. Példaul a Rimamurényi Vasmii elveszitette
gbmori vasércbanyait, a Vitkovici Vasmi a rudabanyai vasércet, igy kihaszna-
latlan nehézipari kapacitasok keletkeztek mindkét oldalon.

A korabbi regionalis kapcsolatok helyébe a diszkriminacié, a politikai és gaz-
dasagi szembenallas lépett, amit a Il. vilaghaboru teriilet-visszarendezései (Bécsi
dontés) még tovabb erdsitettek. (A magyar reviziétol valé félelem az egyittmdi-
kddés kezdeményezésekor is jelentkezett.) 1949 utdn a szocialista rendszer a
keleti hatarnal sem kedvezett a hatar menti kapcsolatoknak. (Az ukran hatarok a
szovjet militaris jelenlét miatt szigordan zart hatarok voltak, majdnem annyira,
mint az ausztriai hatarszakasz.) A lokalis kezdeményezések a bemutatott szigo-
rian burokratizalt, és kdzponti korméanyzatok 4ltal ellenérzétt modon zajlottak.
Az éallami kilkereskedelmi és devizamonopdlium valamint a centralizalt gazda-
sagiranyitasi modell a regionalis gazdasagi kapcsolatokat is fékezte, akadalyoz-
ta. Csak az Un. kishatar menti aruforgalom - valasztékcsere kereskedelem -
jelentett némi lehet6séget, de ezek szervezése is az illetékes szakminisztériu-
moktdl fliggott, nem pedig az érintett piaci szerepléktél. A korabban jol miikodd
gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis kapcsolatokat a szocializmus felszamolta. A
nyolcvanas évek kozepét6l b6vilé lokalis, helyi kapcsolatfelvétel jellemz6.
1989 ota pedig tobb hivatalos kapcsolatot is létesitettek egymassal az érintett
orszagok.

A Karpatok Eurégié megalapitasat megel6z6en a vizsgalt orszagok mar tébb
olyan szervezetet is létrehoztak, melyek célja kdzvetetten vagy kozvetlenil a
nemzetkdzi vagy hataron atnydld kapcsolatok segitése. A Karpatok Eurégio
1992-ben teljes jogu tagja lett az Eurdpai Hatar menti Régiok Szdvetségének
(AEBR), illetve magyar megyéi mar 1992-t6l tagjai az Eurdpai Régiok Gydlé-
sének (AER). (A roméniai megyék is elnyerték az AER tagsagot.)
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A Ko6zép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (CEFTA) 1992. december 21-
én alakult Krakkdban. Az EFTA-hoz hasonléan kedvez6 feltételeket biztosit a
részt vevd orszagoknak egymas piacain valé megjelenésre, a vamokat kdlcso-
nosségi alapon fokozatosan csokkentik. A megallapodas Lengyelorszag, Cseh-
orszag, Szlovékia és Magyarorszag kozott jott létre, az egész nemzetgazdasagot
érint6, orszagos megallapodas, (nem tartalmaz regionalis kedvezményeket), de a
hatar menti kapcsolatokra is hatassal van.

A Karpatok- Tisza Munkak6zosség, amely 1992-ben (marcius 20-an) alakult,
regiondlis szervezet volt, kifejezetten a mar meglévd bilateralis, hatar menti
kapcsolatok szélesitésére és fejlesztésére irdnyult. Alapitéi: Kérpéatalja oblaszty
(Ukrajna), Przemysl vajdasag (Lengyelorszag), Borsod-Abalj-Zemplén, Hajdu-
Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék (Magyarorszagrol). Az Alpok-Adria
Munkakdz6sség példajara a gazdasag, a kultdra, a tudomany, a kérnyezetvéde-
lem, az idegenforgalom, az informacid-szolgaltatas és gydjtés teriiletein fejtette
ki tevékenységét. Napjainkra a szervezet beolvadt a Karpatok Eurégidba.

Meg kell emliteni, mint specialis egyuttm(ikddési format a Karpati Kamarak
Szbvetségét (alapitas datuma: 1993. &prilis 20.). A tisztan gazdasagi jellegii
egylttmdkddés a hatarrégié vallalatainak - els6sorban a kis- és kdzépvallala-
toknak - igyekszik segitséget nyujtani.

A Karpatok Eurégio6 teriiletén széleskorl telepiilés-telepiilés szint(i kapcsolat-
rendszerrél lehet beszdmolni. Ezeket tobbségében 6nkormanyzatok illetve kul-
turdlis, tarsadalmi egyesuletek éltetik, a kétoldali kapcsolatokat szolgaljak,
kozvetlendl a hatar menti egyuttmiikodésre épilnek, de meghatarozo elemei az
eurégionak, hiszen a személyes érintkezés tereit biztositjak.

A Karpatok Eurégio teriiletét foldrajzilag az Eszakkeleti Kéarpatok, valamint a
hozza északrol és délrél csatlakoz6 hegy és dombvidék, illetve az alfoldi teri-
letek alkotjak. Ezek a térségek sajat orszagukon belil is periférianak szamita-
nak, térsadalmi-gazdasdgi elmaradottsdguk pedig a rendszervaltads utdn még
inkdbb nétt, ugyanis nem rendelkeztek megfelel§ adottsagokkal, hogy a meg-
valtozott kérilményekhez gyorsan alkalmazkodjanak. Periférikus poziciéjuk (az
egyes orszagokon belil) sulyos regionalis fesziiltségeket okoz, a terileti kiilénb-
ségek novekedéséhez vezet.

Eszak- és Eszakkelet-Magyarorszag megyéi az orszagos atlaghoz képest joval
kedvez6tlenebb mutatékkal rendelkeznek, a megyei GDP értékét tekintve is a
rangsor végén allnak, de a tébbi teriletrész is hasonloképpen valsagban 1évé
zénénak szamit sajat orszagan belil. Ennek a tobbszordsen is hatranyos, perifé-
rikus pozicionak az egyik oka nemcsak Magyarorszagon, de Szlovékiaban is az
ugyanazon nyersanyagbazisokra (kohaszat, vegyipar), illetve gazdasagfejlesztési
ideoldgiara alapozott ipartelepités. A térség a szocialista nehézipar egyik koz-
pontjanak szamitott, ma azonban a megépitett korszer(itlen termel6egységek
hasznositasa tobbségében megoldatlan. Sok a kihasznalatlan kapacitéas, ugyan-
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akkor a kilféldi miikod6 t6ke és ezaltal a modem, korszer( ipardgak messze
elkeriilték a térséget.

A kilfoldi t6kevonzasban elért gyenge eredmények oka egyrészt az infra-
strukturalis elmaradottsdgban, masrészt a munkaer6 alacsony és egyoldal( szak-
képzettségében keresendd. A fenti tényezdk tartésan magas munkanélkiliséget
eredményeznek, ez pedig a magasabban képzett rétegek elvandorlasdhoz és
hosszU tavon népességerdzidhoz vezet.

Kozlekedési szempontb6l a térség fontos szerepet tolt be. E régidban halad at
az Ukrajnat (és a mogottes Oroszorszagot) a Mediterraneummal 6sszekoté for-
galmas kontinentalis térszerkezeti vonal, keresztezve a Karpatok kiils6 dvezetét
érintd északnyugat-délkelet iranyd, a Balti-tengert a Fekete-tengerrel 6sszekot6
kontinentalis térszerkezeti vonallal, valamint szamos, regiondlis jelentGség
atirannyal, amelyek kozil Szlavoniat Ukrajnaval, Magyarorszagot Lengyelor-
szaggal és Lengyelorszagot Romanidval a Karpat-medencén belil 6sszekot
Gtvonalak emelhetdk ki. J6 esély van arra, hogy a K&rpatok Eurégio a részt vevd
orszagok szdmara mintegy kontinentalis kdzlekedési fordit6-korongként funkcio-
naljon (Toth 1992). Jelenleg a helyi kozlekedéshaldzat minésége nem megfele-
16, sok a nehezen megkdzelithet6 telepulés, és a hataratkel6k szdmanak ndvelése
is szlikséges.

Hatrany, hogy a térség nem rendelkezik innovacids centrumokkal, az innova-
cios bazisok a tertleten kiviil talalhatok. (Kivételt képez Miskolc nehézipari.
Nyiregyhdza mez8gazdaségi, a Tokaj-hegyalja boraszati, Nagybakta mez&gaz-
dasagi kutatobazisa.)

A térségben mindenltt vannak mez&gazdasagi termelésre alkalmas teriletek,
bar a mez&gazdasag szerepe inkadbb csak a Kelet-Szlovak Alféldon jelentds (pl.
Karpatalja élelmiszeripara, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye gyumoélcs- és z6ld-
ségtermelése, és a térségben nagy hagyomanyokkal rendelkez6 tokaji boraszat).
A KGST piacok 6sszeomlasaval sllyos vélsagba kerllt mez6gazdasag Uzemi
keretei mindharom orszagban atalakuléban vannak. A termel6szdvetkezetek
szétesése Magyarorszagon tortént a legradikalisabb maddon, a tébbi orszagban
stlyos nehézségekkel kiizdenek ugyan, de tobbségében megmaradtak, alig van-
nak még magéangazdasagok.

A turizmus, béar a természeti adottsagok - hegyvidék, valtozatos kistajak -
kedvez6ek, még nem szémottevd a térségben, fejlesztése sziikséges. Kivald
segédeszkoze lehet a valsagbol valo kildbaldsnak. A kdrnyezet &llapota viszont a
nagyipari szennyez6 tUzemek jelenléte és a korszer(itlen technoldgia miatt egyre
romlik.

A fent bemutatott adottsdgok ismeretében a hataron atnyalo egyittmikddések
altalanos el6nyein tal, illetve azok kozil kiemelten, szorosabb hatar menti koo-
peraciod kialakitasat a kovetkez6 tényez6k indokoltak:

- Az els6 és legfontosabb cél a periférikus poziciobol valé kitorés elGsegité-

se hatékonyabb hat&ron atnydl6 egyittm(ikddés segitségével. Lattuk, hogy



58 RECHNITZER JANOS

valamennyi teriiletegység hasonléan hatranyos mutatokkal rendelkezik, az
ebbdl vald kilabalas kdzds érdek. A hatékony, elsésorban gazdasagi eszko-
z6k megkeresése, a problémék kozos definidlasa és megoldasa volt a leg-
fébb szervez§ er6, a legfébb cél az egyuttmiikddés létrehozésakor.

- Fontos, hogy a hataron atlép6 egyuttm(kodéssel, nemzetkdzi szervezetek-
kel valo kapcsolatkereséssel és kapcsolattartassal el6segitsék a részt vevd
orszagok Europai Uniéhoz val6 csatlakozasat.

- A kisebbségi problémak megoldasanak el6segitése, a népek ,,egymashoz
val6 kozelitése” elsésorban szoros kulturdlis egyuttm(kodéssel érhet6 el.

Az eurégio létrehozasa tobblépcsds folyamat eredménye, hosszi el6készitd
szakasz el6zte meg. Az 1992 februdrjaban tartott Hatar menti Regionalis Vasa-
ron (Jaslo-Lengyelorszag) vet6dott fel el6szor az eurégid létrehozéséanak gon-
dolata. Ezt kdvet6en egy szeminariumot tartottak az érintett orszagok részveéte-
lével, ahol a hatar menti egyittmdkddés lehetéségét és perspektivait vitattdk
meg a felek, és deklaraciot irtak ald a Karpati Terilet Interregionalis Egyuttm(-
kddés Tanacsanak létrehozasarol. 1992 jaliusaban Ungvaron ismét dsszegylltek
az érintett teriiletek képvisel6i, és létrehoztak a Karpatok Eurégio El6készitd
Bizottsagat abbdl a célbol, hogy szervezze a Karpatok Eurégidé megalapitasaval
kapcsolatos munkalatokat. A szervezet 1992 augusztusaban kijel6lt egy szakér-
t6kbdl allé csoportot a létrehozand6 eurégié alapdokumentumainak kidolgoza-
sara. Az egyezmény foglalja magaban a megalapitads szandékat, az alapdoku-
mentum pedig az egylttm(ikodés alapelveit és szervezeti kereteit. Az el6készitd
munkaban kiemelkedd szerepet jatszott a Kelet-Nyugat Tanulményok Intézete
(IEWS), amely méar 1989 utan bekapcsolodott az elékészitésbe. Az IEWS kiilo-
ndsen az emberi és pénzigyi eréforrasok mozgositasaval, az orszagokkal, illetve
az Eurdpai Unio szerveivel valé folyamatos kapcsolattartassal segitette az
egylttm(kodés létrehozasat.

Az el6készitd munka lezarasa utan a négy orszag hatar menti régidinak képvi-
sel6i 1993. februar 14-én Debrecenben irtdk ald a Kéarpatok Eurégié Inter-
regionalis Szovetség létrehozasarol szol6 egyezményt. A kdzponti kormanyza-
tok tdmogatdsukat egy kozos nyilatkozat elfogadésdval biztositottdk, amit a
kilugyminiszterek irtak ala. A szervezet céljat az alapité dokumentum a kovet-
kez6képpen definiélja: ,kdzos tevékenységek koordindldsa, a gazdasagi, tudo-
manyos, 6kologiai, oktatasi, kulturalis és sportjellegl egyuttmiikddések elbse-
gitése, a hatéron ativel§ projektek létrehozdsanak tdmogatdsa, a nemzetkozi in-
tézményekkel és szervezetekkel val6 kdlcsénds egylttmikddések elémozditasa.”

A Karpatok Eurégid terulete 105 693 km2 népessége 11 074 000 f6, népsirdi-
sége pedig 104,8 f6/km2 Tagjai az alapitaskor: Magyarorszagrol Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Heves és Hajdu-Bihar megyék, valamint
Miskolc, Nyiregyhaza, Debrecen és Eger megyei jogu varosok; Lengyelorszag-
b6l Krosnd és Przemysl vajdasagok; Szlovakidbol az un. ,,Karpati Szdvetség”
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(tagjai: Bardejov, Humenne, Mihalovce, Svidnik, Trebisov és Vranov varosok
jarasaikkal egyitt); Ukrajnédbdl Karpétok oblaszty.

Kés6bb csatlakozott még az egyittm(kodéshez Jasz-Nagykun-Szolnok megye
- ugyanakkor Heves megye és Debrecen varos felfliggesztette tagsagat (1995-
ben)  Rzeszow vajdasag (Lengyelorszag), Kassa és Eperjes varosok (Szlova-
kia), Ivano-Frankovszk, Csernovce és Lvov megyék (Ukrajna). Romaniahol
Maramaros (Mara Mures) és Szatmar (Satu Maré) megyék kérték felvételuket
az egyuttm(ikddésbe, a roman kormany azonban ezt megvétozta (nem engedé-
lyezte), igy e térségek megfigyel6i statuszban kapcsolédnak az eurégiohoz
(1997). Az eurégids egylttmiikddésben Osszesen tehat négy magyar megye,
harom lengyel vajdasag, harom ukrdn megye (oblaszty) és nyolc szlovakiai
varoskorzet vesz részt.

Az elfogadott alapdokumentumok az egyittmikddés legfontosabb, altalanos
céljait a kovetkez8kben hataroztdk meg:
gazdasagi, okologiai, kulturalis, tudomanyos és oktatasi egyuttmiikodések
szervezése, el6segitése,
kozos fejlesztési tervek kidolgozasa,
joszomszédi kapcsolatok kialakitasanak elGsegitése,
Osszekapcsolja az egytttm(ikodést mas nemzetkozi szervezetekkel, inté-
zetekkel és ligyndkségekkel.

A Karpatok Eurégio szervezeti felépitése az eurépai modelleknek megfelel6.
A példaként Kivalasztott egyuttm(ikodés, az Alpok-Adria Munkakdzdsség
strukturdalis felépitéséhez hasonldéan harom szervezeti szintet hataroltak el:

1) A tanécsba a részt vevd orszagok mindegyike 3-3 tagot delegal, a tagokra
vonatkozdan kikétés nincs. Altalaban két f6t az onkormanyzatok, egyet
pedig a kormanyzatok részér6l jeldlnek ki. A tanacs stratégiai fontossagu
kérdésekben dont. E szervezeti szint élén az ligyvezetd igazgatd all, akit a
tagok valasztanak, és a legfébb szerv m(ikodését iranyitja. Feladatai kdzé
tartozik az eurégidé mindennapos vezetése, a szervezet fejlesztése, az anya-
gi alap megteremtése és a Tandacs Uléseinek el6készitése, vezetése. A ta-
nécs évente négyszer, rotacios rendszerben (lésezik.

2) Titkarsag: adminisztracids tgyek intézése a feladata, illetve az ligyvezet6
igazgaté munkajanak segitése. A rotacios elv alapjan az igazgatd orszaga-
ba telepil.

3) Munkabizottsagok: egy-egy szakmai terlleten végeznek munkat. Javasla-
tokat dolgoznak ki, kutatasokat kezdeményeznek. A munkabizottsagok
felallitasa a kovetkez6 terlileteken tortént meg: Kornyezetvédelem és tu-
risztika; Regiondlis fejlesztések; Oktatasi, kulturalis és sport; Pénzlgyi
Ellen6rz6 Munkabizottsag.
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A szervezet nem jogi személy —mivel a magyar jogban nincs is lehet8ség erre
hanem érdekszdvetség. Vagyis tényleges hataskérrel nem rendelkezik, de ez

egy interregiondlis szervezet esetében kisebb baj, hiszen itt &tfogd projektek
kidolgozésara és lebonyolitdséara a tdl nagy teriilet miatt mérsékelten van lehet6-
ség. Sokkal inkabb fontos, hogy az Alpok-Adria Munkak6zdsséghez hasonldan
az altalanos célok alapjan az érintett szerepl6k kdzotti hataron atnyulé koopera-
ciok kialakitasat, a létez6 egylttmikodéseket tAmogassak, és minden olyan
program, projekt, kezdeményezés megvalésitasat segitsék, amelynek hatéron
atnyulo vonatkozasai vannak. A kulénféle rendezvények, vasarok, tanacskoza-
sok szervezésével tartésan rairanyithatjak a figyelmet a régiora, a tudomanyos
konferenciak, szakért6i forumok rendezésével pedig konkrét intézkedéseket
kezdeményezhetnek.

A hatékonyabb munkavégzés érdekében kivanatos lenne egy éallandd szervezet
- allandé titkarsag - felallitasa, és egy hosszu tavu cselekvési program, fejlesz-
tési stratégia kidolgozasa, amely konkretizalna az altalanos célokat, és egységes
rendszerbe foglalna a cselekvési elképzeléseket, megadna az id6beli Gtemezést,
javasolna a megvalositas eszkozeit.

A Karpatok Eurégio egyuttmiikodés nehézségeinek tobbsége a kelet-k6zép-
eurdpai tarsadalmi, gazdasagi és politikai problémékat tiikrozi. Ezen orszagok
egylttmdkddéseinél altalaban jelentkez6 problémak kozil itt csak a legjellem-
z6bbeket emeljuk ki:

- Arészt vevl orszagok eltér6 mértékben jutottak elre tarsadalmi-gazdasa-
gi rendszerik atalakitasaban. Magyarorszag és Lengyelorszag az ,.elsd
korben” keriilnek felvételre az Eurdpai Unidba, mar folynak a csatlakozasi
targyalasok. Az unios tagsag elnyerése tobb szempontbdl is 0 helyzetet te-
remt az eurégidban részt vevd orszagok kozott, a hatadrok az Unid kilsd
hatarai lesznek. A szakért6k két lehetséges forgatokonyvet vazoltak fel er-
re az esetre: az egyik szerint a kiilsé hatarra valas (és az ezzel jar6 szigo-
rabb feltételek példaul a hatarok 6rzésénél sth.) az eurégid széteséséhez
vezethet. Az optimistabb - és valdszinlbb - feltételezés szerint az (j hely-
zet a kooperacid erésitéséhez vezet, hiszen elérhet6vé valnak az unios
pénzforrasok (PHARE CBC, INTERREG), ami jéval tébb projekt, prog-
ram levezénylését teszi lehetdvé.

- Alapvetd kérdés, hogy a centralizalt modellt mennyire véltotta fel a de-
centralizalt rendszer, azaz milyen jogositvanyokkal rendelkeznek a koz-
igazgatasi egységek. Az orszagok tobbségére még erds centralizacio jel-
lemz6, Magyarorszag és Lengyelorszag esetében - bar a megyek és leend6
régiok szerepe, hataskorei kérdésesek - néminem( decentralizacié mar el-
kezd6dott. Ukrajndra és Romaniara szinte teljesen centralizalt rendszer
jellemzd8, a terlleti egységek minimalis o6nallésaggal rendelkeznek.
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(Példaul a roman megyéknek sokaig nem volt torvényes lehet8ségik
onalléan belépni hataron atlép6é egyuttmiikddésbe.) A hataskorok a részt
vevd terliletegységek kozott orszagonként nagyon eltéréek, a kdzigazgatasi
egységek kilonbségei jelentdsen szlikitik az eurégié mozgasterét.

- Akadalyozé tényezd, hogy az egyes orszagok eltér6 mértékben elkotele-
zettek a hataron atnyalé egyuttmiikddésben. A latszat ellenére hianyzik az
altalanos politikai tdmogatottsag. Ez szorosan 6sszefligg a nemzetiségi
kérdésekkel, az orszagok kozott meglévd ellentétekkel, illetve mas vitds
kérdések rendezésének sikertelenségével.

- Hianyzik a fejlesztés stratégiaja, az a keret és mozgastér, amely az egyiitt-
miikodés hossz( tavl koordinéldsat segitené eld, meghatarozna kulénféle
id6tavokra célokat, ezekhez szerepl6ket sorakoztatna fel. A fejlesztési
stratégia kidolgozasa nemcsak ezért fontos, hogy az eurégid szereplSi
meghatarozzak sajat jovéképiket, hanem azért is, hogy egyiittes munkaval
egymas adottsagait és lehet6ségeit jobban megismerjék, s ennek kdvet-
keztében minél tobb két- és haromoldalu egyuttmiikddés induljon meg.

- A pénzigyi kondiciok szlikdsek. Erre a hatarrégiéra még nem tortént meg
a PHARE CBC forrasok kiterjesztése. Az eurégio 1995-t6l onallo koltség-
vetéssel rendelkezik, ez f6leg tagdijakbol all, ami az 6nkorméanyzatok sz(-
kos anyagi kondicioi miatt igencsak mérsékelt forrast jelent. A tagdijak lé-
nyegében a mikddés minimalis feltételeit biztositjak, e forras kiegészil
kiilsé tamogatasokkal (pl. a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézete, illetve a
Rockefeller Testvérek Alapitvanya egyszeri segitsége). Az 1994-ben létre-
hozott Karpatok Eurégié Fejlesztési Alapitvany (Kassa székhellyel) is se-
giti a regionalis egyuttm(kodést, bar nem olvadt 6ssze pénzigyileg az
eurégidval, kulén itéli meg a pélyazatokat a régi6 tarsadalmi (nonprofit)
szervezetei szdmaéra.

A Karpatok Eurégio dsszefoglaléan megel6zte korat, hiszen egy olyan térség-
ben jott Iétre abban az idében, amikor és ahol nem a hataron atnyuld egyittm(-
kddések, hanem részben a nemzetallami 1ét megteremtése volt a f6 feladat egy
alapvet6en megvaltozott politikai, gazdasagi és tarsadalmi koérnyezetben. A jé
szandeku kezdeményez6k egy modellt kiséreltek meg belltetni egy olyan rend-
szerbe, ahol a feltételek erre még egyaltalan nem voltak megteremtve. A kez-
deményes szamos nehézséget és konfliktust atvészelve él, Uzeni, hogy Kelet-
csak az egylttes er6feszitések révén lehet a periférikus helyzetet mérsékelni, a
Vélt vagy valds nemzeti és kulturalis ellentéteket csokkenteni.
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4.2.2. A Duna-Ko6rds-Maros-Tisza Eurégi6*

A Duna-Korés-Maros-Tisza Eurégio (DKMT) az egyik legujabb, formalddo
kooperaciés struktira Magyarorszag déli hatarai mentén szervezddott. Az
eurégio megalapitasa (1997. november 21.) a magyar-roman és a magyar-ju-
goszldv hatdrzénaban indult regiondlis egyittmikddéseknek, kapcsolat-
kezdeményezéseknek adott hivatalos szervezeti keretet. Ezzel a Magyarorsza-
gon miikodd eurégids szintl kooperaciok szdma haromra emelkedett. (lgaz,
hogy a West/Nyugat Panndnia Eurégio hivatalosan 1998 oktdberében alakult
meg, de ezt hat éves aktiv egyuttm(ikodés el6zte meg a Hatar menti Regionalis
Tanéacs keretében, mig a DKMT Eurégid viszonylag Ujszer(i kezdeményezésnek
szamit). Jelent6séget noveli, hogy szintén nem hataros Eurdpai Unids tagor-
szaggal, és viszonylag magas politikai kockazatl terlleten kisérel meg egyiitt-
m(ikédést megvaldsitani.

Az eurégid tehat a magyar-roman-jugoszIlav harmashatar mentén formal6dé
egylttmdkodés, foldrajzilag a Tisza alsé szakaszat, a Bacska, Banat és a Békés-
Csanédi l8szhatat fogja at. A térség a Kérpatok Eurégiéhoz hasonlban foldrajzi-
lag homogén terilet, er6teljesen agarjellegl, els6dlegesen élelmiszertermeld
vidék, amely a torténelem folyaman egységes egészként funkcionalt, és f6leg a
monarchia ideje alatt er6teljes fejlédésnek indult. Ezt az egytt €l6 régiot vagta
harom részre a trianoni hatarmegvonas 1919-ben. A magyar nemzetiség - és
mas nemzetiségek - nagyszdmu jelenléte természetesen itt is jellemz6, mint az
orszag kilsd hatarainal mindenitt, hol hatraltatva, hol elésegitve a kapcsolatfel-
vételt. Az egyuttm(ikddés viszonylag nagy teriletet (77 000 km2, kétharmad
magyarorszagnyi tertlet) fog at, és kozel 6 millio f6s népességet érint. A nagy
kiterjedésre val6 tekintettel inkabb (az Alpok-Adridhoz és a Karpéatok
Eurégidhoz hasonldan) multiregionalis szervezetként definialhatd, igaz, a meg-
fogalmazott célok szorosabb és konkrétabb egyittmikddést imak elé, ami a
klasszikus harmashatar menti eurégié-szintli kooperaciokhoz kozeliti.

A Duna-Kords-Maros-Tisza Eurégiot négy magyar megye (Jasz-Nagykun-
Szolnok, Csongrad, Bacs-Kiskun, Békés), négy roman megye (Krasso-Szorény,
Temes, Arad, Hunyad) és Jugoszlaviabol a Vajdasadg autonom tartomany alapi-
totta (5. tablazat).

Az eurégid létrehozasa hosszas el6készitd munkat kovetelt meg. A szocialista
rendszer elzartsaga utan a kilencvenes években felélénkild, els6sorban bilatera-
lis, testvérvarosi, megyék kozotti, illetve bizonyos teriileteken egymasnak meg-
felel6 szervezetek kozotti kapcsolatok Kiterjesztésére, szervezeti keretbe fogla-
lasdra Csongrdd megye tett javaslatot, szervezémunkaja meghatarozé az
egylttmdkddés létrejottében.

8 Koszonettel tartozom Koncz Janosnak az dsszellitashoz nyujtott szakszer( és alapos
informaciokért.
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5. tdblazat
A Duna-Koéroés-Maros-Tisza Eurégi6 tagjainakjellemzgi

Régid Terulet (km2) Lakossag (e f6) Székhely
Arad megye 7652 507 Arad
Béacs-Kiskun megye 8362 542 Kecskemét
Békés megye 5631 407 Békeéscsaba
Csongrad megye 4263 438 Szeged
Hunyad megye 7016 547 Déva
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 5607 423 Szolnok
Krass6-Szorény megye 8514 376 Resita
Temes megye 8692 715 Temesvar
Vajdasag tartomany 21 506 2013 Novi Sad
DKMT eurégio 77243 5968 -

Fonés: Koncz Janos adatszolgaltatasa.

Néhany példa az el6készit6 szakaszban létrejott kapcsolatokra: egyuttm(ikddé-
si megallapodas Temes és Csongrad megyék kozott (1992); egyuttmikodési meg-
dllapodas Arad és Békés megyék kozott (1992); javaslat-tervezet egy haromoldald
interregionalis egyittm(kodésre Arad, Temes, Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyék és a Vajdasag kozott (1994); az egyiittm{ikodés
intézményi kereteinek létrehozasat célzé folyamatos haromoldal( eréfeszitések
(1994-1997); Hunyad és Krassd-Szorény megyék kifejezték csatlakozasi szan-
dékukat az egyuttmikddéshez (1997). A hivatalos kétoldalli szerzddéseket ki-
egészitik még a testvérvarosi kapcsolatok (pl. Szeged Marosvasarhellyel, Sza-
badkaval tart fenn testvérvarosi egyittm(kddést, de hagyomanyosan jok a kap-
csolatok Araddal, Temesvarral és Ujvidékkel is).

A folyamat lezardsaként 1997. november 22-én megalapitottdk a Duna-Ma-
ros-Tisza Eurégiot, amelynek nevét Békés megye kérésére (az 1998. aprilis 3-i
elndkségi lésen) Duna-Korés-Maros-Tisza Eurégiora valtoztattak. Az eurégio
mihamarabbi ,tet§ al4 hozasat” elsésorban a jugoszldv és a roméan kormany
politikai ellenallasa (az ,,ligyesen alcazott hatarrevizidtol valé félelem™) nehezi-
tette. Romania esetében belsd jogrendi korlatozésok is nehezitették a csatlako-
zast, a még mindig erésen centralizalt rendszer ugyanis nem tette lehetvé a
megyék szdmara 6nallo nemzetkozi kapcsolatok alakitasat, nemzetkdzi szervbe
val6 6nalld belépést. 1996. februdr 28-&n Romania is aldirta csatlakozasat a
madridi konvenciéhoz, amit bels6 jogrendi valtozasok is kovettek, igy a négy
roman megye is a DKMT Eurégi6 teljes jogu tagjava valhatott. (A politikai
tamogatottsag megszilarditasa, a ,,kélcsdnds bizalom” elnyerése tovabbra is
fontos feladata az eurégionak.)

Az eurégid céljat az alapité szerz6dés a kovetkez6kben hatarozza meg: ,,A
DMT regionalis egyuttm(ikddés célja a helyi hatdsdgok kozotti kapcsolatok
bévitése, a gazdasagi, mdlvel6dési, tudomanyos és sport kapcsolatok fejlesztése.
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Tovabbiakban célja a bekapcsolédas a korszer(i eurdpai egyuttmikodési folya-
matokba.”

A Duna-Kords-Maros-Tisza eurégio szervezeti felépitése is a mar joél ismert
formakat koveti. A mar vizsgalt egyuttmikddésekhez hasonldéan a kdévetkez6
szinteket kilonithetjik el:

1) EIndkok Féruma: ez a legfels6bb dontési szint. A stratégiai kérdésekben
foglal allast konszenzusos alapon. Tagjai a regionalis teruleti énkormany-
zatok vezetSi. (A magyar megyék esetében a megyei kozgy(ilés elndkei
latjak el a tisztséget.) Elfogadja a Szervezeti és M(kddési Szabalyzatot, és
dont a munkacsoportok felallitasarél és feladatairol, 0j tagok felvételérol.

2) Konzultativ Tanacskozd Testiilet: ez egy sajatos, kiegészitd szint, a mun-
kacsoportok és az EIndkok Foruma kozott Osszekodt szerepet jatszik,
utobbi tevékenységét kiegésziti, el6késziti. Tagjai az EIn6kdk Féruma éaltal
felvett nem terileti, regionalis énkormanyzatok vezetdi.

3) Soros elndk: megbizatasa egy évre szol, az EIn6kok Féruma valasztja tag-
jai kozil, képviseli az egyuttmiikodést - két ilés kozott -, és iranyitja a tit-
karsag munkajat.

4) Titkarsag: nem allando, rotacios rendszerben mikédik a soros elndk szék-
helyének megfelelGen. Ulések szervezése, jegyz6konyvek készitése, nyil-
vantartas, dokumentumok kezelése a feladata.

5) Munkacsoportok, melyek a kdvetkez6k: Gazdasag, infrastruktira, idegen-
forgalom; Terliletfejlesztés, kdrnyezetvédelem; Human, civil kapcsolatok
és sport; Kullgy, informéacio, média.

A szervezet miikodési hidnyossagai az el6z6, mar bemutatott intézményekkel
megegyeznek. Meg kell emliteni, hogy a stratégiai szemlélet fontossagat mar
felismerték, az EInokok Férumanak masodik lésén megszavaztak egy ,,straté-
giai tervjavaslat” kidolgozasat, illetve e célbdl egy ,,ad-hoc” bizottsag felallita-
sét javasoltak (1998. aprilis 2-3.). Tovabbi Iényeges torténés a szervezet m(iko-
dése szempontjabol, hogy megallapodas sziiletett egy allando titkarsag létreho-
zé&sardl, illetve kdzos pénzalapok megteremtéserdl.

Az eurégio szervezete nagy szerepet szan a lakossag bevonasanak, az érdekld-
dés minél szélesebb kor( felkeltésének, az eurégids gondolat megismertetésének
és terjesztésének. A hatékony marketing és PR munka nemcsak a fontosabb
célkitlizések kozott szerepel, hanem ennek gyakorlati megvaldsitésa is elkezd6-
dott. Az eurégié megalapitasaval szinte egy id6ben Gtjara inditottak egy negye-
dévente harom nyelven (romén, szerb, magyar) kiadasra keril§ folyoiratot, az
Euro Trio magazint, illetve a helyi televiziéban havi rendszerességgel misort
sugaroznak az eurégié mikodésérél. A nyilvanossag ilyen széles korii bevonasa,
illetve az arra vald térekvés ma hazankban a hatar menti egyuttmiikddések vo-
natkozsaban példaértékd.
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Az egyuttmiikodés sikeressége szempontjabdl fontos, hogy a régid - ellentét-
ben a Kérpatok Eurégidval - nem valsagévezet. Az egyuttm(ikodés tehat a helyi
modernizaciot, a gazdasagi és human kapacitasok fejlesztését, kapcsolatok Ki-
bontakozésat szolgalo, elBsegitd, stabilizalo szerepet tolthet be a térségben.
Nincsenek kiemelkedd gazdasagi-fejlettségbeli kilénbségek a régiot alkotd
teruletegységek kozott. A kedvezd mez6gazdasagi adottsagok kovetkeztében az
agrarjelleg (és a hozza kapcsolédé feldolgozoipar) meghatarozo, viszont az ipar,
killéndsen a modem agazatokban, nem szamottevd, a kilfoldi t6ke jelenléte
(kivétel Béacs-Kiskun megye) alacsony. A kilfoldi t6kevonzasban a magyar
megyék az orszagos atlagnal alacsonyabb értékeket képviselnek, az ipar fej-
lesztése tehat itt is szlikséges, kiemelked6en fontos része az egyuttm(ikdésnek.

A kis- és kozépvallalkozasok helyzete sem megfeleld, a hataron atnyalod gaz-
dasagi kapcsolatok fejlesztésre szorulnak. Viszonylag kevés a szomszéd orszag-
b6l szarmazd vegyes vallalatok aranya a hatar mindkét oldalan, az export és az
import tekintetében is alacsony aranyt képviselnek a szomszédos teriletek. (A
szomszédos allamokba iranyuld kivitelb6l Romania 1995-ben minddssze 2,8%-
kal részesedett, a romaniai roman-magyar vegyes véllalatok szdma 278 db
[22%], a befektetett téke 626 millio Ft.)

A gazdasagi kapcsolatok fejlesztése és az egész hatdron tali egyuttmiikodés
szempontjabol meghatarozé lehet a régio egyetemi bazisainak - mint innovacids
kdzpontoknak - a szerepe. A régi6 egyetemei, a szegedi, a temesvari, az Gjvidé-
ki felsGoktatasi intézmények kozott aldirt egylttmikddési szandéknyilatkozat
lehet6séget kinal a szakképzés, kutatas-fejlesztés egyes elemeinek 6sszehango-
laséra, az oktatdi és hallgatoi cserék biztositdsara. Mindezek fontos szerepet
tolthetnek be a térségi egyuttmikddésben.

A hatarrégio kozlekedéshaldzata - az utak, hataratkel6k szdma - nem megfe-
lel6, nem elégiti ki az igényeket, és a kiilféldi tékevonzast akadalyozza. A jové-
ben betdlthetd pozicié szempontjabdl donté jelent6ségli az M5-6s autopalya
mihamarabbi meghosszabbitasa és a vasuti 6sszekdttetések (példaul Szeged-
Temesvar, Szeged-Szabadka vasutvonal) helyreallitasa. Sziikséges a hatéar-
atkel6k szamanak novelése is. Kozlekedés szempontjabdl kedvez6, hogy a
Duna-Kdéros-Maros-Tisza Eurégio nagyvarosai - amelyek egyben regionalis
centrumok is - alkalmasak az egyittm(kodés koordinalasara, vezetésére.
Temesvar, Ujvidék, Szeged, Békéscsaba, Kecskemét, Szolnok repil6térrel is
rendelkeznek. (Ezek mind regiondlis repll6terek, kivéve Temesvar nemzetk6zi
repul6terét.) Az eurdpai kozlekedési folyosok kozul kett6 is érinti a térséget (a
IV-es Pozsony-Szeged-Constanca, és a X/A Roszke-Belgrad-Nis-Gorog-
orszag korridor), igy a régié fekvése eurdpai szempontbol is kedvezd. Az
infrastruktdra terliletén nagyobb elmaradottsag Jasz-Nagykun-Szolnok és Békés
megyében mutathatdé ki, de a roman oldalon is szamottev6en gyenge a
telepulések infrastrukturalis ellatottsaga.
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A kulturalis, tudomanyos kapcsolatok szervezése éppen az egyetemi bazisra
épitve kiemelked§ jelent8ségli lehet. Ezt kiegészitheti az altalanos és kozépis-
kolak kozotti kapcsolattartas.

Osszefoglalva a hatarrégio teriiletfejlesztési adottsagait, nagymértékben Kiiit-
kozik az er6s mez6gazdasagi jelleg, ezen adottsagok megfelel6 kihasznalasanak
lehet6sége, a termékszerkezet versenyképessé tétele, amit szerkezetalakitassal és
élelmiszeripari egyuttmdkddéssel lehet elérni. Hasonléan szamottevé fejlesztési
potencialt jelenthet az egyetemek és kutatokdzpontok nagyszamu jelenléte a
térségben, ami a megujitds és az egylttm(kodés motorjava valhat. A fejlett
technoldgiaja ipar esetében inkabb csak technoldgiai szigetekrél beszélhetlink
(pl. Kecskemét, Szeged). A gazdasagi kapcsolatok élénkitése tehat kivanatos,
ehhez viszont szikséges az infrastrukturélis rendszerek minél teljesebb &ssze-
kapcsolasa, az egymast helyettesithetd elemek kdlcsonds hasznalatanak biztosi-
tasa (pl. repul6tér). Hasonldan kozos elem lehet a turizmusban rejlé lehetéségek
egyittes hasznositasa, szamos kulturalis és turisztikai attrakcié 6sszehangolasa,
egyduttes kinalat megjelenitése.

A hatérrégidban az egylttmiikodések fontosabb teriileteit egy formal6dé fej-
lesztési stratégia szamara a kovetkez6képpen jelélhetjuk ki:

1) Gazdasag: mez6gazdasagi és kereskedelmi vasarok, know-how cserék,
konzultécio, a partner-régiok kereskedelmi kamarainak kozvetlen kapcso-
lata, tanulmanyutak, ipari és termelési egylttm(ikodések szervezése.

2) Oktatas és kultdra: mUvészeti kiallitasok, konferenciadk és szeminariumok
kilénb6z6 témakrol, tapasztalatcsere az egyetemek kozott, cserekapcsola-
tok szinhdzak, mazeumok kodzott, népm(ivészeti és sportrendezvények, if-
jusagi talalkozok.

3) Kornyezetvédelem és teriileti tervezés: vizvédelmi projekt, vizellatasi po-
tencial értékelése, kozds fejlesztési stratégia kidolgozasa, a tertleti tervek
Osszehangolasa, egyiittes fellépés nemzetkozi forrasok elnyerésére (PHARE
CBC).

4) Kozlekedés: a Budapest-Szeged-Kikinda-Temesvar-Bukarest vonal kor-
szer(isitése, a hianyzo, felszamolt vasiti halozati elemek rekonstrukcioja, a
hataratkel6k korszer(sitése, Gjak megnyitasa, regionalis létesitmények kor-
szer(isitése (repuil6tér), k6zos informéacids rendszer megteremtése.

Az egyuttm(ikddés szempontjabél dénté fontossagd, hogy megnyilt annak le-
het6sége, hogy a PHARE CBC programokat a magyar-roman hatarrégié pro-
jektjeinek tamogatasara is kiterjesszék (1997-t6l). Az uniods forras hatékonyabb
felhasznéalésa érdekében Békéscsaban is létrehoztak egy PHARE CBC kiren-
deltséget. PHARE CBC projektek a kdvetkez6 teriileteken valosultak meg:

- kilonleges gazdasagi Ovezet és logisztikai szolgaltaté kozpont létesitése

Szegeden a gazdasagi kapcsolatok élénkitése miatt (Békéscsaban és Szol-
nokon is tervezik a kézeljovében ilyen kdzpont létesitését),
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- vallalkozési Ovezet kiépitése a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatésara
Kiszombor-Kubekhaza-Mako térségekben,

- hataratkel6k fejlesztése, U hataratkel6k létesitése (pl. Csanad-Kiszombori
hataratkel6), a meglév6k (pl. Részke, Nagylak) kapacitasanak bovitése,
utak kiépitése, korszer(sitése a hataratkel6khéz mindkét oldalon,

- terlletfejlesztési és rendezési tervek folyamatos egyeztetése,

- kommunikéciés informacios haldzatok fejlesztése céljabol az informécids
rendszerek Osszekottetésének egységesitése (informacids és adatbegyiijté
kozpont létesitése Szegeden, Temesvaron),

- kérnyezetvédelmi intézkedések (pl. a Maros vizmin8ségének javitasa).

A Duna-Korgs-Maros-Tisza Eurégio sikeres egylttmiikddésnek igérkezik az
orszag déli hatarai mentén. Az adottsagok - homogén teriilet, magyar nemzeti-
ség jelenléte, egymasrautaltsag, felélénkiilé kapcsolatok - megfelel§ alapot
teremtettek az eurégid intézményrendszerének felallitasara. A kezdeti ellenallas,
jogi akadalyok lekiizdése utan megfelel6en definialtdk a célokat, és kiiléndsen
nagy hangsulyt fektettek az eurégid tagjai a stratégiai szemlélet kialakitasara,
valamint a hatékony érdekképviseletre, menedzsmentre. Az Gjabb haborus hely-
zet, a politikai valsag Jugoszlavidban, a Vajdasag helyzetének rendezése ezt a
hatarszakaszt az egyuttmiikodés szempontjabol zartabba tette. Révid tavon ma-
gyar-roman viszonylatban célszer( er8siteni a hatar menti egyittmiikodéseket,
hiszen ezzel megkezd6dne az eurégios intézményrendszer m(ikddése, a térekvé-
sek nem szenvednének csorbat, s példaértéki is lehet a harmadik fél szamara a
valsag rendezése utan a bekapcsolddasra, az egylttm(ikddés kiszélesitésére.

4.3. Vazlatpontok a hatar menti egytttmikodes stratégiai irdnyaihoz

Téth Jozsef tanulmanyaban (1996) Magyarorszag térszerkezetének elemzése
alapjan négy stratégiai iranyban jeldli meg az orszaghatar menti egylttm(kodé-
sek jov6beli helyzetét, s egyben az orszagnak a Karpat-medencében betoltott
kozponti fekvéséb6l adddo kedvezd lehet6ségeinek hasznositasat.

A szerzd pontosan latja, hogy az Eurdpai Uni6s csatlakozas utdn Magyaror-
szag hatarainak kozel 80%-a (1788 km) nem lesz unidés hatar. A szomszédos
négy, nem uniés orszagnak (Ukrajna, Romania, Horvatorszag, Jugoszlavia)
egyedil Magyarorszag lehet az érintkezési pontja az eurdpai integracioval, mig
Szlovakia két potencialis Eurdpai Unids orszaggal lesz hataros.

Komaromtdl keleti iranyban egészen a nyugati peremen lévé Szentgotthardig
a hatar menti varosok egy Uj fejl6dési aranypatkét alkothatnak, hiszen az Euro-
pai Unid kapujat fogjék alkotni néhany éven belll a magyar hatérrégiok vérosai.
Ezek a kdzpontok nemcsak informacios pontok lesznek, hanem egy mas gazda-
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s&gi tér érintkezési, atrakodaési terei, igy azokon keresztil (is) torténik a csatla-
kozni szandékozo6 orszagok polgarainak kommunikacidja az eur6pai gazdasagi-
politikai integracidval. Ezaltal tehat kdzvetit6i lesznek az Unid elvarasainak,
igényeinek, s6t az altala megtestesitett politikai, tarsadalmi és kulturalis érté-
keknek is. A hatar menti aranypatkot alkoto varosok fejlédése j dimenzidkat
kaphat. Az erre valé felkészllést (infrastruktira, szolgaltatd funkcidk, a hatar
menti varosok és a regionalis kdzpontok kapcsolatanak javitdsa) minél el6bb
meg kell kezdeni, hiszen a helyzeti el6nyben lév6 lehet6ségeket nemcsak tuda-
tositani érdemes, hanem annak hardver oldalat is biztositani sziikséges.

Megfigyelhet6, hogy szdmos magyarorszagi székhely(i, magyar vagy kulfoldi
tulajdond nagyvallalat megkezdte a terjeszkedését a szomszédos orszagokban
(Arva-Diczhéazi 1998). Felismerheték azok a regionalis multinacionalis vallala-
tok, amelyek éppen a kdzép-eurdpai térségben fejtik ki tevékenységiiket, s erre a
sajatos piacra szakosodnak, igy egyre fontosabba valik szamukra a térségen bellli
kapcsolatok er@sitése, azok zokkendmentes feltételeinek biztositdsa. Magyar-
orszagon azert telepiilt meg szamos multinaciondlis vallalat, hogy innen iranyit-
sak Kozép- eés Kelet-Eurdpaban létrehozott egységeiket, vagy egyszer(en fi-
gyeljék a gazdasagi lehetéségeket a szomszédos orszagokban (pl. privatizacid
el6rehaladasa, gazdasagi kornyezet miikodése, versenytarsak, intézményrend-
szer sth.). Ennek kovetkeztében felértékel6dnek a hatarrégiok nagykdzpontjai,
azok lehetnek a f6hadiszallasai az iranyitdé és megfigyeld, gazdasdgszervez6
tevékenységeknek. Nélkilozhetetlen a févaros és a nagykdzpontok, illetve azo-
kon keresztiil a hatarrégidk centrumai elérhet6ségének javitasa, illetve a hatérat-
kel6k korszer(sitése, hogy a gazdasagi kapcsolatok fizikai korlatjai legalabb a
magyar oldalon mérséklédjenek.

Nem elhanyagolhat6 az a szempont sem, hogy a Magyarorszaggal szomszédos
orszagok hatar menti térségeiben 3,3 milli6 magyar anyanyelv(i és magyar nem-
zetiségl allampolgar él. Szamukra az anyaorszaggal a hétkdznapi kapcsolatot a
hatarrégiok jelentik. Ugyanakkor kézvetit6i lehetnek a gazdasagi, tarsadalmi és
kozosségi egyuttmiikodéseknek, szamos akadaly lekiizdéséhez jarulhatnak hoz-
za (kulturélis, nyelvi, intézményi, szervezeti, mentalis stb.). A gondot az jelenti,
hogy az Eurdpai Unios csatlakozas utan a Schengeni-egyezmény szabalyait kell
a hatarszakaszokon alkalmazni, ami tobb szomszédos orszag esetében a vizum-
kényszer visszadllitasat jelenti, ez hatranyos helyzetbe hozhatja a magyar nem-
zetiség( kilfoldi allampolgarokat. E probléma kedvez6 megoldasa nagyban
hozzéjarul a hatarrégiok egyuttmiikodéseének kiszélesedésehez.

S végll az Eurdpai Uni6 stratégiai térségnek tekinti Kozép-Eurdpat, a Duna
menti és az Adriai térségét, melyre vonatkozdan ésszehangolt fejlesztési elkép-
zeléseket dolgozott ki éppen e térség orszagainak bevonasaval (A kozép-
eurdpai, a Duna... 1999). A politikai, gazdasagi, tarsadalmi és transznacionalis
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teruletfejlesztési szempontok egyittesen azt 6sztonzik, hogy minél tudatosabban
keruljon atgondolasra és kidolgozasra Magyarorszag hatar menti térségeinek
egylttmdkddeési rendszere, s azok szerves részét képezzék a nemzeti stratégia-
nak és annak egyes alkotd elemeinek.

A stratégiai kapcsolédasi irdnyok kozil a nyugati viszonylat (osztrék-szlo-
vén-magyar hatarrégio) megfelel§ szervezeti és intézményi keretben miikddik.
Napjainkra egyértelmivé valt, hogy a nyugati hatarrégiéban nem egy egységes
szerkezet kialakulasat kell dsztondzni. Bécs-Pozsony térségének hatésa erétel-
jesen érvényesil az orszag északnyugati régidiban, igy fokozatosan formalddik
a Bécs-Pozsony-Gy6r-Sopron varosi egylttmiikddés, amelyhez szervesen
kapcsolodik a Bécs-Budapest innovacids tengely. Az Eurdpai Unids tagsaggal
megvaltoznak a kortilmények e hatarrégioban, igy fokozatosan eld kell késziteni
a kooperéacié haldzati elemeit, azok intézményrendszereit és szerepldit.

A nyugati hatarrégiéban nagy esélye lehet a Szombathely-Zalaegerszeg-
Graz-Maribor vérosrégié szervezO6désének, melyhez szamos kozvetlen hatér
menti kistérségi egyuttm(ikodés is kapcsoldédhat. Az eurégiok, mint szervezet és
intézmény jo keretet adnak az egyittmikddéshez, azonban éppen a nagy terlleti
méret kovetkeztében, a roppant sok érdek érvényesitése miatt, illetve inkabb a
politikai és a kdzigazgatasi szint intézményeinek kapcsolatai kovetkeztében nem
képesek a régidkat behaldzni, dsszefogni a létez6 és potencialis kapcsolatokat.
Célszeri kisebb szervezeti rendszereket is mikddtetni a hatarrégiokban az
egylttmdkddések apolasara, pl. a kistérségi, vagy telepiilés-telepiilés partner-
kapcsolatokat, vagy éppen a varosszovetséget. Ezekben az alacsonyabb szinten,
- de alulrél - szervezett egyuttm(ikodésekben sokkal tébb konkrét és eredmé-
nyes egyuttélés kezd6dhet meg, mint az inkébb politikai jellegli, demonstrativ
eurégiokban. A két, vagy éppen tobb egyuttmiikodési format egyméas mellett
kell és szlikséges mukddtetni, hiszen azok kiegészitik egymast, egymasra épul-
hetnek.

Az északi stratégiai kapcsol6das (szlovak-magyar hatarrégid) tovabbra is két
csomépontbdl all. Az egyik lehet a Duna-Ipoly térsége, ahol els6dlegesen a
hatar menti kdzel azonos adottsagu varosok és kisebb térségek egyuttm(ikddése
hozhat létre Uj kapcsolatokat. Mig a masik, a Miskolc-Kassa térségére épiil6
szinten a kozvetlen hatar menti akcidkat 0szténz6 kapcsolatok nyujtjak az
egylttmdkodés kereteit. Ebben a dimenzidban is lgyelni kell arra, hogy a nagy
iv(i szervezeti rendszerek (eurégiok) létrehozésa mellett a Kistérség-telepulés
érintkezések vagy varos- szovetségek jojjenek létre. Ezen a hatarszakaszon - de
a keleti és részben a déli hatarrégiokban is - hasonld nagysagu, szerepkor(,
kordbban egymast jol kiegészit6 varosgydrik talalhatok a hatar két oldalan, ezek
héal6zatba szervezése - els6ként az infrastrukturalis rendszerek megujitasaval -
lehetséges, és nagy lendiiletet nyUjtana a hatar menti egytttm(kodéseknek.
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A keleti stratégiai kapcsolodasi pont a szlovak-ukran-roman-magyar hatar-
régidkat foglalja magaban, déntden a varos-varos kapcsolatok alapjan, s ennek
intézményi keretet adhat a Karpatok Eurégid. A roméan-magyar hatérrégi6 észa-
ki része hatarozottan gravital az elébbi multiregionalis egyuttm(ikodéshez, de az
itteni nagykozpontok (Debrecen, Nyiregyhaza, Nagyvarad, Szatmarnémeti)
tartos és sokoldalu intézményi kapcsolatai nélkiil nem formalddik ki egy egysé-
ges térszerkezet. A Kérpatok Eurégio egy orszagnyi teruletet és népességet kivan
atfogni, mikdzben a szervezetet alkoto terileti egységek nem rendelkeznek sza-
mottevd eréforrassal a kapcsolatok elemi egységeinek fejlesztéséhez sem. Célra-
vezet6bb tehat a Kistérség-telepiilés kapcsolatrendszer erdsitése, mert ezek stabi-
litdsa esetén a nagyobb egyuttmiikddések biztosabb alapon mikddhetnek.

A roméan-magyar hatéarrégi6é déli részében szintén talalhatok nagykozpontok,
amelyek egymassal kedvezéen mikddhetnek egyitt. igy pl. Szeged, Békéscsa-
ba, Arad, Temesvar olyan adottsdgokkal rendelkezik, amelyek alkalmasak a
halozati rendszerek kiépitésére és egy Ujszerli kooperacié fogadasara. Ezt a
térséget fogja be a Duna-Koérés-Maros-Tisza Eurégid, amely hasonld nehézsé-
gekkel kiizd, mint az el6z6 multiregiondlis egylttm(ikodés, azzal a kildnbség-
gel, hogy az egyik alapité tartomany (Vajdasag) helyzete a belpolitikai feszilt-
ségek miatt bizonytalan, igy az intézmény gyakorlati miikdédése akadozik.

A déli hatarrégionak az adriai és balkani kapcsolatrendszer fejlesztése miatt
van jelent6sége. A szerbiai politikai helyzet rovid tdvon még nem teszi lehetévé,
hogy jelentdsebb eréforrasok koncentralédjanak a szerb-magyar hatarrégidba,
de a gyors véaltozasokra érdemes felkésziilni. Ugyanakkor a horvétorszagi hatér-
régidban az elmozdulds jelei mutatkoznak, viszont az érintkezd periférikus tér-
ségek miatt inkabb az infrastrukturalis rendszerek (kozlekedési kapcsolatok)
alakitasa jarhat hozza az egylttm(ikodések megalapozasahoz, amit a jévében
célszer(i intézményes rendszerbe szervezni.

*kk

Kivald lehet6ségek rejlenek a hatar menti teriletfejlesztési egyuttmiikodések-
ben. Ezek Uj fejlesztési forrdsokat kinalhatnak a hatar mindkét oldalan, de hoz-
zajarulhatnak Magyarorszag politikai és gazdasagi pozicidinak atrendezéséhez a
Karpat-medencében. Az egyittmiikodéseket tudatosan kell szervezni, azok épil-
jenek be a nemzeti fejlesztési stratégiaba, legyenek irdnymutat6 elemei a terlleti
politikanak, s keriiljenek szdmbavételre az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasnal.
Ugyanakkor késziiljenek a szomszédos hatarrégiokkal kozos fejlesztési koncep-
cidk, amelyekre épiljenek egylttes programok, hogy a partnerség és az egyen-
rangusag elve mar a kapcsolatok iranyainak kidolgozasakor is érvényesiiljon.
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AZ OSZTRAK-MAGYAR HATAR MENTI
EGYUTTMUKODES A KILENCVENES EVEKBEN

RECHNITZER JANOS

1 Kelet-Kdzép-Eurdpa regionalis sajatossagai

Kelet-Kézép-Eurépa miként képes alkalmazkodni az Gj regionalis folyama-
tokhoz? - Erre a kérdésre nem konnyld a valaszt ma megadni. A poszt-
szocialista ipar versenyképessége gyenge, els6sorban nem a tudasigényes és
innovécioban bévelkedd termékeket széllitja nyugatra, hanem zémében az élel-
miszereket, a nyersanyagokat, a félkész-termékeket és a tomegfogyasztasi cik-
keket. Nem szamolhatunk a régi ipari korzetek gyors kildbaldsaval a valsagbdl,
mivel jelentds tékehiannyal kiszkédnek a vallalatok, de az allamok sem rendel-
keznek forrasokkal a szerkezet-atalakitashoz, s a kiilfoldi t6ke sem érdekl6dik a
hagyomanyos ipari régiok irant. igy csak a szerkezetek leépitése, a régi struktira
felszdmolasa utén indulhat meg a gazdasag aktivizalédésa. A kedvez6tlen infra-
strukturalis ellatottsadg tovabb fékezi a teriileti szerkezet atrendez6dését, a régi
ipari terlileteken hatalmas koltségeket emésztene fel a hattérrendszerek meguji-
tasa vagy atalakitasa, mikdzben az Gj dinamikus korzetek szdma nagyon kevés,
a lakasallomany szerkezete és eloszlasa pedig akadalyozza a régiokézi vandor-
ldsokat.

A gazdasag atalakulasa a vallalkozasok robbanasszer(i terjedését eredme-
nyezte a poszt-szocialista kelet-kdzép-eurdpai orszdgokban. Az &llami tulajdon
lebontasa lassu és akadozd, viszont az (j vallalkozasok még gyengék, nem téke-
er@sek, ez idaig nem voltak képesek hélézatokat, véllalatk6zi és terliletkdzi
rendszereket kialakitani. A kulfoldi téke féleg a fejlett infrastruktaraval rendel-
kez6 térségekben dsszpontosul, amelyek rendszerint a févarosok és kozvetlen
kornyezetlik, vagy éppen a nyugati hatdr menti térségekben talalhatok, hogy
Nyugat-Eurdpa, annak piacai jol elérhet6k legyenek.

A nagyvarosi haldzat atrendez6dése is tapasztalhato, ezek kozil a févarosok -
Praga, Varso, Budapest - mar bekapcsolodtak az eurdpai nagyvarosok verse-
nyébe. A hdalézati kapcsolatok lassan épilgetnek, igy Budapest esetében
Béccsel, Praga és Varsé esetében Berlinnel, mig Pozsony nemzeti kdzpontként
csak Bécshez, illetve a Bécs-(Gydr)-Budapest fejl6dési tengelyhez (konurbani-
z4cids zonadhoz) kotédik.

A telepilési és térségkozi kapcsolatok a korabbi kdzponti iranyitds maradva-
nyai miatt csak nehezen szervezddnek, lassan alakulnak a piac formaélta és az
onkormanyzati kezdeményezésekre épll6 egyuttm(kddések. Az orszaghatér
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menti kapcsolatok kimondottan ersek a nyugati hatdrok mentén, f6leg az érint-
kez8 nyugat-europai orszagokkal. A makrorégio kézos hatarszakaszain éppen a
piacgazdasag kolcsonds kialakulatlansaga miatt a sziirke- és feketegazdasagnak
van jelent8s szerepe. Az egyuttmiikodések esetenként a politikai bizonytalansag
miatt korlatozottak vagy nehezen attekinthet6k.

A regionalis folyamatok is egyértelm(en jelzik, hogy a kelet-kdzép-eurdpai
orszagok gazdasagi integracioja Ohatatlanul regiondlis integraciéos format olt
(Enyedi 1996). Ha a Visegradi Csoport orszagainak gazdasaga és intézményei
alkalmasséa valnak gazdaségi integraciora, ezek a hatasok egyidejlleg terlleti
integracids folyamatokat is meginditanak, nemcsak a szomszédos EU orszagok-
kal, hanem a poszt-szocialista szomszédos orszégokkal is. Ennek az integrécids
folyamatnak bizonyos jegyei felismerhet6k a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban
kirajzol6dd makroregionalis struktardkban (Rechnitzer 1998), amelyek szamos
sajatossagot, egyben bizonyos fejl6dési lehetéségeket is tartalmaznak (i. abra).

A makroregionalis szerkezetben a varosrégiok a kapcsolatok megtestesit6i.
Magyarorszagon a budapesti agglomeracié, Csehorszagban Praga és Bmo agg-
lomeracidja, Lengyelorszagban Vars6, Poznan, Wroclav, Gdansk, Krakko,
Szlovakidban Pozsony és térsége. Az orszagokban a nyugat-kelet fejlettségi
lejté érvényesiil, amely a keleti hatarokhoz kozelitve megtorik, és lépcséként
egy masik, mar az el6z6nél jéval kedvezétlenebb fejlettségi szintben folytatd-
dik. igy lényegében a kelet-kbzép-eurdpai orszagok nyugati hatarévezete a
jovOBbeli makroregionalis fejlédés meghatarozo térsége, mig a keleti 6vezet az
igazi periféria a felzarkozas igencsak gyenge esélyeivel.

Nyugat-Eurépa periférikus terlleteinek varosai kinaljak a legtdbb lehetéséget a
problémék 0Osszevetésére, de azok lekiizdésében legaldbb olyan tanulsdgos az (j
A peremek varosai a kdzdsségi atlagnal nagyobb aranyban vannak rautalva az ,,ér-
zékeny” ipardgakra (konnydipar, elektrotechnikai ipar, élelmiszergazdasag stb.), il-
letve a kdzszolgaltatasokra. A kutato-fejleszt6 tevékenységet kiilfoldi cégek leany-
véllalatai, illetve helyi kis- és kozépvallalatok képviselik. A gazdasdg kulcségaza-
taiban a déntések nem helyben sziiletnek. Az infrastruktdra szinvonala tébbnyire az
eurdpai standard alatt van. A kisebb vérosok kiiléndsen szenvednek a nagyvarosi
dontéshozatali centrumoknak val6 kiszolgaltatottsagtdl.

A befektetésekért foly6é versenyben (jelenlegi) periféria legfontosabb vetélytarsai a

kelet-kdzép-eurdpai orszagok. Régidnk varosairdl kialakult kép szerint legfontosabb

potencialjuk a munkaerd. Hosszabb a negativ tényez6k listdja, amely szerint rossz a

kornyezeti allapotuk, elavult az infrastruktdrajuk, a lakasallomany jelent6s része az

eurdpai atlag ala esik, tovabba a helyi vezet6k altalaban képtelenek megfeleld va-
rosfejlesztési stratégiat kidolgozni.

A periféria és a prosperald, ritkabban lakott teriiletek centrumai esetében az elsd l1épés

a valsag lekiizdése, és a novekedés irdnyaba mutatd helyi stratégia kidolgozasa volt.

Ebben els6sorban a lokalis magangazdasag erejére és egylttmiikddésére, a human erd-

forrasokra, a helyi tarsadalom szervez6déseire, specialis adottsagokra, kulturalis ja-

vakra épitettek, tovabba a helyi vezet6k nemzeti szint(i alkuerejére, kapcsolataira.
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Az atfogd program nem csupan a hathatésan tamogatni kivant iparagakat, a fejlesz-
téshez sziikséges konkrét lépéseket fogta at (technoldgiai park, engedmények a ha-
zai és kilfoldi cégek szamara az adott agazatban, kapcsolatteremtés az egyetemi
kutatébazis és a helyi vallalkozok kozétt sth.), hanem a varos épitészeti megujitasa,
a kulturalis intézmények tdmogatasa, az Uzleti- és konferencia-turizmus feltételeinek
megteremtése (konferenciakdzpont, szallok) is beletartozottl A terv készitésekor a
varosok vezet8i eurdpai Iéptékben gondolkodtak, felhasznalva nemzetkézi szervezeti
tagsagukat az informaciocserére és a kdzosségi eréforrasokeért torténd lobbizasban.

A fenti példak nem csupan nagyvarosokra érvényesek, hanem a magyar regionalis
centrumokkal azonos hierarchiaszinten allé varosoknal is latvanyos eredményeket
hoztak (Rennes, Montpellier).

A nyugati fejl6dési z6na, mint ,,k6zép-eurdpai bumerang” a Gdansk-Poznan-
Wroclav-Praga -Brno-Pozsony-Bécs-Budapest dvezetet fogja at, ahol a makro-
régio dinamikus nagyvarosai talalhatok, s kézvetlen kapcsolatban allnak Auszt-
ridval és Németorszaggal. Az osztrak és a német kis- és kozepes befektetk
ebben az dvezetben telepednek meg, tovébba a nyugatrél ideirdnyul6 szolgalta-
tasi és bevasarlo-turizmus fogadasara képesek. A térség masik sajatossaga,
hogy ebben a zdnéban taldlkoznak a relativan fejlett keleti és a viszonylagosan
fejletlen osztrak és - ajelent8s atalakulasokat képvisel6 - német régiok. Ennek
kdvetkeztében egyrészt versenyhelyzet alakul ki a térségek kozott, masrészt a
nyugati régiék gazdasaga szamara fontos befolyasolasi ovezetet képviselnek,
novelve ezzel ezen régiok gazdasagi aktivitasat.

A kilencvenes évek elején a kelet-kdzép-eurdpai térség régioirol szamos elemzés
sziiletett, ezek kozil talan a legnagyobb magyarorszagi visszhangot a ,,Jov6beli be-
fektetési helyszinek Kelet-Eurépaban” cimmel a bonni székhelyli Empirica Kutato-
kozpont altal dsszeallitott tanulmany valtotta ki. Az elemzés 1990-1992 kozotti
adatok alapjan 156 kelet-kdzép-eurdpai régiot fogott at, egyrészt 25 indikator (en-
nek f6bb csoportjai: gazdasagi kdérnyezet, a privatizacid eredményessége, a szak-
képzettség és az innovacios képesség, a szerkezet-atalakitas/munkanélkiiliség, az
infrastruktira és a telekommunikacié, az idegenforgalmi vonzerd és a koérnyezet
min@sége), masrészt szakértdi értékelés és helyszini felmérések alapjan. Az elemzé-
sek alapjan 16 régiot neveztek kedvez6 jovébeli befektetési telephelynek, ezek ko-
zott volt Gy6r-Moson-Sopron megye, illetve Magyarorszagrél még Csongrad me-
gye. Erdekes, hogy az indikatorok dsszevetése alapjan sorrendben Zala (10.), Vas
(15.) és Veszprém (18.) megye is az els6 40 régid kozott szerepelt, azonban - nem
tudni mi okbol - a szakértdi értékelések ejtették ki e harom megyét a legjobb telep-
helyet kinald régiok kozil.
A regiondlis fejlesztési stratégia szempontjabdl nemcsak a nemzetkdzi értékelésnek
van jelent6sége, hanem azon megallapitasoknak is, amelyeket a vizsgalat tett a fej-
16d6 térségekre:
- a kivalasztott jov6beli befektetési helyszinek tobbségiikben az orszagok nyugati
felében talalhatok, egyes esetekben hatar menti térségek, azaz a szomszéd

1Kilon alap all rendelkezésre az EU-ban az 1 célteriilet 100 ezernél nagyobb varosainak
megujitasara. Az URBAN (1994—1999) nemcsak a gazdasagi bazis atalakitasat, hanem
a képzési rendszerek, a szocialis és egészségligyi intézmények, az infrastruktira és a
kornyezet megujitasat is szolgalja.
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orszagokkal kialakult gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatok hozzajarultak a maga-
sabb fejlettséghez,

- a kiemelt térségeknek kimondottan kedvez6ek a kilfélddel, a szomszédos or-
szagokkal valo kozlekedési kapcsolatai,

- mindegyik régié korabban is ipari kdzpont volt, azonban nem a nehéziparban,
inkabb a feldolgozo- és élelmiszeriparban, igy pl. jelent6s kornyezeti karosoda-
sokat nem szenvedtek,

- a kiemelt teriiletek kimutathatéan rendelkeznek gazdasagi, termelési hagyoma-
nyokkal. ami a szakképzettségben, a foglalkoztatasi szerkezetben fejezédik ki,

- a kivalasztott régiokra jellemzéek a polgari hagyomanyok, gondolkodasmod,
bizonyos Uzleti mentalitas, igy e térségekben nagyobb a vallalkozasok aktivita-
sa, er6sebb a hajlam a kiilféldi toke fogadasara,

- s veégil a kivalasztott kdrzetekben megtalalhatok voltak a felsGoktatasi és kuta-
tasi-fejlesztési tevékenységek intézményei, amelyek részben a helyi ipari bazi-
sokhoz kétédtek.

A keleti 6vezetben, a ,keleti falban” a fejlettségi lejt6 megtdrik és lépcs6vé
alakul &t, hiszen a tobbségében mezdgazdasagi térségekben a falusi és a kisva-
rosi telepiiléshal6zat a jellemz6, nagyon kedvez6tlen, az adott orszagok atlaga
alatti infrastrukturalis ellatottsaggal. Ezen agrar régiokban a megujitast szolgalo
bels6 er6forrasok szegényesek, a kilfoldi t6ke érdekl&dése elenyészd. A perifé-
rikus helyzet szdmtalan hatranya mellett el6ny az, hogy a posztszovjet - kvazi
fejlett - régiokkal érintkeznek, igy lehetdség kinalkozik az er6forrasok egyes
elemeinek aktivizalasara, a kapcsolatok tereinek létrehozasara. A korszer(itlen
és szlik keresztmetszet( infrastruktira, a posztszovjet allamok kialakulatlan
intézményrendszere, a feketegazdasag elburjanzasa és a kimondottan rossz koz-
biztonsag tartésan akadalyozza a ,keleti fal” elbontasat, a hatar menti kapcso-
latok kib6viilését, s ezzel egy lassu - felzark6zasnak egyéaltalan nem nevezhet6
- elmozdulasi folyamat megindulésat.

Az europai Osszefliggések felvetik a makrorégio fejlédésének, de talan az
egész kelet-k6zép-eurdpai térszervezddés egyik kulcskérdését, éspedig a Bécs-
Budapest viszonyt, a nagyvarosok kapcsolatat. Mint lattuk a korabbiakban,
minden elemz§ szdmdra eurdpai viszonylatban egyértelm(, hogy kialakul6ban
van egy Bécs-Pozsony-Gy6r-Budapest fejlédési zona, amelyben a stlyponto-
kat az osztrak és a magyar f6varos jelentené. Kitapinthaté a rivalizalas a két
kozpont kozott. Bécs hatasteriilete (2. &bra) joval nagyobb, mint Budapesté,
abba nemcsak az Eszaknyugat-Dunantdl tartozik bele, hanem még maésodlagos
hatasként Szlovénia, s6t Horvatorszag egy része is. Bécs szamos nemzetkdzi
szervezetet, intézményt tomorit, jelent6s szamd multinacionalis nagyvallalat a
kelet-kdzép-eurdpai kozpontjat itt izemelteti, a bécsi gazdasagnak a hatésa tehat
kiemelkedd a makrorégidra. Bécs nemcsak széles, hanem igencsak korszer(
szolgéltatasi rendszereket és kvaterner funkcidkat tud kinalni, ugyanakkor, mint

élettér és lakdhely rendkivil kellemes.






AZ OSZTRAK-MAGYAR HATAR MENTI EGYUTTMUKODESA ... 79

Az osztrak févéarosnak atgondolt hosszu tavu fejlesztési stratégidja van (STEP
1994), ebben hangsulyozott szerepet kap a nemzetkdzi szerepkdr megerdsitése
és folyamatos frissitése, a kelet-kdzép-eurdpai szervezd és iranyitd szerepkor
bévitése. Bécs és Pozsony viszonya torténelmileg adott, ezt évtizedekig meg-
szakitottdk az eltérd politikai rendszerek, de a kilencvenes évekt6l az elvi aka-
dalyok megszlintek, igy mindkét fél érdeke a kapcsolatok Gjrarendezése, a két
varos kozotti telepuléskozi egylttm(ikodések feltimasztasa. Bécs csak erdsodik
részben funkciok at- és kihelyezésével a szomszédos szlovak févarosba, részben
pedig szerepkorok bdvitésével, s mindennek kdvetkeztében felkésziltebb ver-
senytarsa lehet a magyar févarosnak.

A régio fejlesztése szempontjabol a két févaros kozotti versenyhelyzet nem
kedvez6tlen, s6t szdmos el6nnyel jarhat. Az egyértelmien kirajzolodd Bécs-
Pozsony-Gyd&r-Budapest innovacios zona kisugarz6 hatasa érvényesilni fog. A
magteriletek keresik a kisebb regiondlis centrumokkal a kapcsolatokat, ugyan-
akkor szamos Ujdonsag elérhetd tavolsagba keril a régié centrumai szamara, igy
azok terjedése gyorsabb, zavarmentesebb lehet. A régié szamos olyan eréforrast
kinal (munkaer6, telephelyek, kornyezet, rekreacié stb.), amelyek a nagycent-
rumokban nem &llnak rendelkezésre, vagy nem olyan min@séget érnek el, ami-
lyen egy Uj életmdd-modellhez sziikséges.

A fejlesztési stratégiaban tehét egyik oldalrdl a koztes llapotot, a két - mint
az (j eurOpai - varosrégié vonzasterébdl szarmazd el6nydket kell kihasznalni,
mésrészt pedig a régié nagyvarosait kell felflizni e fejl6dési magteriiletekre,
hogy azokon keresztiil kdzvetiteni, terjeszteni, eladni lehessen a - versengd
vagy egymasba kapcsoldédd - nemzetkdzi hatast kdzpontok kindlta piacokat,
Ujdonsagokat. Ehhez természetesen a kommunikacids kapcsolatokat, ezen beliil
a kozlekedési és elérhet6ségi relaciokat kell alapvet6en atalakitani és normali-
zalni, mert ezek nélkil a nagykdzpontok hatdsa nem vagy csak nagyon attétele-
sen érvényesil a régidban.

2. Nyugat-Dunéntal megyéinek részvétele a multiregionalis
egyuttmdikodésekben

A térség megyéi (Gy6ér-Moson-Sopron, Vas, Zala) szamara a multiregionalis
(orszaghataron atnyuld) egyittmiikddések nem idegenek, sét ezen megyéek vol-
tak a kezdeményezdi a nyolcvanas évek végén a hataron atnyuld, toébb régiot
magéaban foglalé nemzetkdzi szervezetekhez vald kapcsolédasnak. Nem kivan-
juk részletesen elemezni az Alpok-Adria Munkakdz6sség és a Duna menti
Tartomanyok Munkakdzdssége (3. abra) m(ikodését.
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Az alabbi pontokban csupan 6sszefoglaljuk mikddésiik problémait:

a kelet-kozép-eurdpai orszagok mar nem érdekesek a nyugati partnerek-
nek, hiszen a szabad mozgas, a hatarok megnyitasa, a sokoldall gazdasagi
és kereskedelmi kapcsolatok feltételei megteremtédtek,

a térségek szdmos gazdasagi tevékenységben versenytarsak lettek, igy az
egyuttm(ikddések ink&bb felszinesek, mint tartalmi jelleglek,

a térségek intézményrendszereiben, azok jogositvanyaiban jelent6s k-
lénbségek voltak és vannak, kevés az ekvivalens intézmény, igy a konkrét
kapcsolatok nehezen realizalodtak, illetve azok mar az egyes intézmények
szintjén éltek tovabb,

hosszl évek alatt nem sikerilt egy mikddé intézményrendszert létrehozni
a kapcsolatok folyamatos apolasara, szervezésére, mozgatasara,

az Alpok-Adria egyuttm(ikddést hosszl ideig Olaszorszag éltette, napjainkra
az olasz érdekek, illetve politikai ambiciok mas irdnyba mozognak, az
osztrak partnerek a vezet6, szervez6 szerepet nem tudtak atvenni,
egymassal konfliktusban allé orszagok is tagjai a szovetségeknek (Szlové-
nia, Horvatorszag illetve Szerbia), ami nem segiti a sokoldali kapcsolatok
mikoddését, tovabbi intézményesitését,

a megvaltozott belpolitikai 6sszefuggések egyes orszagokban (Ausztria) a
multiregionalis egyuttmikddéseket fékezik, éppen a szomszédban keresve
a hibat a bels6 problémaékra, illetve ezzel terelik el a figyelmet a sajat
konfliktusokrol (pl. Burgenland: Kari Stix tartomanyfénok nyilatkozatai
1996 végén illetve folyamatosan),

a magyar megyékre, telepulésekre kilfoldi kapcsolatok 6zéne zadult a ki-
lencvenes évek elejétdl, igy tobzodtak a nemzetkdzi kapcsolatokban, ami
rontotta a hatar menti egyiuttmdkddések felé iranyul6 aktivitast.

Ez a néhany tényezd is jelzi, hogy a jelenleg miikéd6é multiregionalis egyutt-
m(kodések ugyan nyujtanak alapot az orszaghataron atlépd térségi szervezett
(intézményes) kapcsolatokhoz, de korabbi formdikban és jellegiikben (intéz-
ményrendszer, célok, érdekek, eredmények) méar nem alkalmasak a regiondlis
szint(i integracios folyamatok gyorsitasara, azok erételjesebb motivalasara. Azt
latni kell, hogy a foldrajzi helyzet, a korabban miik6d6 - illetve hivatalosan
most is meglévé - kapcsolatok egy er@s és hatarozott orientacios iranyt nyujta-
nak a térségnek, amit viszont csak a hatar menti két-, vagy haromoldal( egyaitt-
mikodésekkel lehet még meglapozottabbé tenni.
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3. Az osztrak-magyar hatar menti kapcsolatok multja

A régid természeti adottsagai kozil elséként ki kell emelniink, hogy kézponti
teriiletét, nagyobbik hanyadat termékeny medencék, alféldek foglaljak el, me-
lyek kedvez6 adottsdgokat nyujtottak a régota fejlett agrartermelés szamara,
biztositottak a régid varosainak - kozottik Bécsnek - élelmiszerellatasat. Az
agrartermékek kozvetitése, kereskedelme, feldolgozasa a gazdasdg mas agait is
élénkitette; ugyanakkor a Duna vizi Utja, az alféldek-hegységek kézott hizodo
vasarvonalak, a tavolsagi utak csomdésodasat kivaltdé domborzati-vizrajzi viszo-
nyok révén szamos energikus pontot biztositottak a varosfejlédésnek, ,,kaputaj-
ja” téve a mai régiot.

A vasutépitkezések soran koran megépilt (1865) a borostyankéat vonalat ko-
vet6 Bécs-Sopron-Szombathely-Nagykanizsa-Trieszt vasit, Bécs (és Csehor-
sz4g) egyik legfontosabb osszekottetése a Foldkozi tengerrel. A mésik fontos
észak-déli vonal Bécsbdl Semmeringen keresztiil vezetett Italiaba illetve a ten-
geri kikot6khoz. A Kérpat-medence forgalma a ,,Nyugattal” jorészt ezen a né-
hany tucat kilométeres szakaszon bonyolodott (,,Porta Hungarica™), s viszont.

Fokozta a ,kapujelleget” az a tény, hogy a mai régio teriletén az Okortol
kezdve orszag - olykor birodalom - hatarok hizodtak (a Romai Birodalom
limese, Nagy Karoly birodalméanak keleti hatara, a Magyar Kirdlysadg nyugati
hatarai, rovid idére még az Oszman Birodalom hatara is, ma pedig négy orszag
hatarai érintik a régiot), s hatalmas ,,nyelvbirodalmak” érintkezési pontja is a
térség, kiegésziilve a magyar nyelvteriilettel.

3.1. A masodik vildghaborutol a kilencvenes évekig

A két vilaghaboru kozott a hatarok nem voltak nehezen jarhatok, de a kdzvet-
len kereskedelmi kapcsolatokat erdsen megsz(irték (pl. az ausztriai varosok
piacainak felkeresését), a munkavallalast engedélyhez kototték, korlatoztak a
pénzatvaltast stb., igy Bécs kdzvetlen vonzésa a szlovékiai és magyarorszagi
részekre megszlint. Megsz(int tehat a bécsi vonzaskdrzethez vald tartozas, mint
a virtudlis régid integréacios tényez6je. Viszont a fennmaradé kozvetlen (,,népi”!)
kapcsolatok révén (atbirtoklasok, munkavallalas, a kisebbségek ,hid-szerepe”, a
rokoni és ismer6si kapcsolatok sth.) a szomszédos orszagrészek ismerete, az
ottani viszonyokban val6 tajékozottsdg fennmaradt. Néhol profitaltak is az (j
hatarokbol (csempészés, munkavallalas Ausztridban, kozvetlen kereskedelmi
kapcsolatok sth.). A harmincas években évente mintegy 2500-an vallaltak enge-
déllyel Sopron megyéb6l munkat Ausztridban, de a kérdés ismeréi szerint a koz-
vetlen hatar menti kdzségekbdl témegesen jartak at mezdgazdasagi idénymunkara
(pl. Fert6rakosrol - németek lakta k6zség - sz6l6munkara 5-600-an).
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Kozép-Eurdpa Uj politikai tagolasa masként érintette a virtualis régié magyar,
osztrak és szlovak részét. Bécs megvaltozott szerepét mar emlitettiik; helyzetét
tovabb rontotta, hogy az Anschluss utan (1938) a Német Birodalom periférialis
tartomanyi févarosava lett, majd 1945-1955 kozott a négy megszallasi zonara
tagolt Ausztria szovjet zonajanak kdzpontja csupan, politikai bizonytalansagok
kozepette. A kornyez6 agrarvidékek viszont felértékel6dtek, s Eszak-Burgen-
land helyzete is javult egy gazdasagilag fejlettebb orszdg kereteiben - igaz,
ennek az orszagnak mindmaig perifériaja, relativ helyzete nem javult. A régio
magyarorszagi részére felemas hatéssal volt az (j politikai tagol6das; Sopron és
Magyarévar elvesztette adminisztrativ vonzaskorzete jelentés részét, az utobbi
varos megyeszékhely-rangjat is (Gyér-Moson-Pozsony egyel6re egyesitett var-
megye székhelye Gyo6r lett), és természetesen vonzaskorzetiik egy részét is.
Elveszett Bécs s a bécsi agglomeracio kozvetlenll elérhet6 piaca is. Ugyanakkor
a két megye - Sopron és Gyodr-Moson - tovabbra is Grizte agrar-termelésének
magas szinvonalat, tovabb boéviilt élelmiszeripara is (cukor, szesz-, has, soripar,
étolaj-gyartads, vajlizemek stb.). A vamhatarok védelmét élvezve az orszag
gyaripara, els6sorban textil- és gépipara béviilt, régiénkban elsésorban Gyéré.

Gyo6r gépipara a két vilaghabord kozotti id6ben Budapest utan a legjelentd-
sebb, s fontos textilipari kdzpont is. Budapest és Nagy-Miskolc utan az orszag
harmadik ipari kézpontja volt, s jelentékeny iparral rendelkezett Mosonmagya-
rovar is (mez6gazdasagi gépgyartas, vegyipar, textilipar). Sopronban is sokol-
dall volt a gyaripar, de stlya elmaradt Gy6rét6l. Sajatosan alakult a két megye
varosainak helye az orszag Ujrarendez6dé teleplilés-hierarchidjaban; az ,elve-
szett” regiondlis centrumok (Pozsony, Kassa, Kolozsvar, Nagyvarad, Zéagrab [?])
»pOtlasanak” igénye megnovelte Debrecen, Szeged, Pécs, némiképp Miskolc
nagyvarosi intézményeinek sulyat, el6segitette azok fejlesztését (egyetemek,
klinikak, regionalis hataskor( intézmények stb.).

A Kisalféldon (illetve Nyugat-Magyarorszagon) nem alakult ki regionalis
kdzpont; a regionalis szerepkor(i intézmények szérodtak (Sopronban, Szombat-
helyen, Mosonmagyarévaron talalhatdk), vagy épp Budapest latta el ezeket a
funkcidkat. Sopron és Gydr a fejlett, sokoldali megyeszékhelyek soraba tartoztak.

A virtualis régié életében djabb fordulat kovetkezett be a Il. vilaghabor( be-
fejez6dése utan, illetve a ,fordulat éveit”, 1948-49-et kdvetéen, Csehszlovakia
és Magyarorszag szovjet tipust allamberendezkedése nyoman, a ,,Nyugattal”
val6 kapcsolatok majd teljes megszakitasat kovetéen. A magyar-osztrak, illetve
az osztrak-csehszlovak hataron felépilt a vasfliggény, megsziintek a hataratke-
I6helyek hermetikusan elzarva Ausztriat keleti szomszédait6l; a hatar ,,holt
hatarrd” valtozott. Gyakorlatilag megsz(int minden kapcsolat a hatar két oldalan
¢16 lakossag kozott. A holt hatar f6leg Ausztriaban és Magyarorszagon befolya-
solta igen ké&rosan a régidhoz tartozo teriiletek gazdasagat-tarsadalmat. A hatér-
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Ovezet forgalmi arnyékba kerilt, a politikai bizonytalansag, az ,.ellenség” kézzel-
foghato kozelségének pszichikai taszitd hatasa a hatardvezetet is holt zdnava tette.

Ausztria csehszlovakiai és magyarorszagi hatéra mentén alakultak ki az orszéag
csokkend népesséqgii teriiletei; a befektetések elmaradasa miatt a gazdasagi fej-
lettség az orszag tobbi részéhez képest visszamaradt, a brutt6 nemzeti termék
értéke az orszagos atlag alatt maradt. Nagyaranydva valt a tavolsagi ingazas, s
az osztrak terileti tervezés szoOtardban megjelent az ,,Ostgrenze” fogalma.
Ausztria sziikségszeriien teljesen nyugat felé fordult. (Jellemz6 adat, hogy mig
1936-37-ben az Ausztriaba utazok 48,3%-a a ,keleti” orszagokbol érkezett -
Csehszlovakiabol kereken 20%-a, Magyarorszagrol tobb mint 10%-a -, s még
1948-ban is 15%-ot tett ki ez az érték, addig 1988-ban, a mar részben megnyilt
hatarok ellenére mindéssze 1,4%-ot tettek ki a ,,keletiek™.)

Magyarorszagon a nyugati hatarok mentén fekvd teriiletek fejlesztése vontatott
volt, kuléndsen az 1950-es években. A hatar csehszlovakiai oldalanak sajatossa-
gat az adta, hogy Pozsony varoshatara egyben orszaghatar is volt, igy a szlovak
févaros er6teljes fejlesztése egyben a hatarzéna fejlesztését is jelentette; Szlova-
kidban a ,,centrum” régionk teriiletére esik.

Az osztrdk-magyar hatar atjarhatatlansadga az 1960-as évekt6l kezdédéen fo-
kozatosan oldddik (korlatozott kiutazasi lehet6ség a magyar allampolgaroknak,
majd a vizumkényszer eltérlése, j hataratkel6k nyitasa, a ,,nyugati” turistadk
akadalymentes beutazasa stb.). A hatér azonban tovabbra is éles valasztovonal a
két orszag kozott (a kdzvetlen, az allamkozi szerz6déseken kivil esé beruhaza-
sok, vegyes vallalatok, t6kemozgas korlatozésa, a munkavallalas lehetetlensége,
szigoru vamel@irasok, a forint konvertibilitdsanak hianya stb.). Az osztrak-cseh-
szlovak hatar 1989 decemberéig gyakorlatilag minden ,lakossagi kapcsolatot”
kizart a két orszag kozott. A virtudlis régié alkotéelemei ezekben az évtizedek-
ben estek legtavolabb egymastol.

A régid ausztriai részében a févaros, Bécs a gazdasagi-terlleti fejl6dés mo-
torja, kuléndsen az osztrak allamszerz6dés (1955) oOta. Ez a fejl6dés sajatos,
Bécs Ausztria fejletlenebb keleti felében van, igy szigetszerlien emelkedik ki
Alsé-Ausztria teriiletéb6l. Népessége nem novekszik, a bevéandorlds csak a
nagyarany( természetes fogyast ellenstlyozza. (1971 és 1981 kozott 117 ezer 6
(1) volt a természetes fogyas, 24 ezer f6 a vandorlési nyereség; a lakossadgszam
kozel 90 ezer fével csokkent, 1 milli6 531 ezer fére. 1981 és 1991 kozott vi-
szont a 77 ezres természetes fogyassal szemben a 85,5 ezres vandorlasi nyereség
valamelyest emelte a févaros lakossagszamat).

A ,fejlédés” strukturalis és funkciondlis valtozasokban nyilvanult meg: Bécs
ma els@sorban tercier-szolgaltaté feladatokat ellatd vilagvaros, ahol az orszag
lakossaganak 24, munkahelyeinek 30%-a talalhat6, s a nemzeti jévedelembdl
34%-ot termel meg. Agglomeracidja dél-délnyugati, nyugati irdnyba terjed,
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ahol els6sorban ipari el6varosok, tdil6helyek s a ,,méasodik otthonok” z6néaja
véltja egymaést.

A ,régié” magyarorszagi harmada elvesztette fejl6désének, elényds helyzeté-
nek legfébb tényezG6jét, Bécshez illetve a ,,nyugathoz” val6 kdzelségét. Az dtve-
nes években fejlesztése is visszafogott volt. A hatvanas évektdl kezd6déen
azonban a gyaripar tradicidira alapozva Gyd&r-Sopron megyében is er6teljes
iparositds ment végbe, mindenekel6tt a megyeszékhelyen (motorgyartas, jarma-
gyartas, gépipar, textilipar, élelmiszeripar), Mosonmagyarovaron (vegyipar,
fémtomegcikk-gyartas, élelmiszeripar) és Sopronban (textilipar, fémipar). A
megye tovabbi két varosaban, Kapuvaron és Csornan a hetvenes évekre cslszott
az iparositasi hullam. Gy&rben 1960-ban 30 ezer, Sopronban 7 ezer ipari keresd
dolgozott, szamuk a hetvenes évek kozepére 40 ezer illetve 16 ezer f6 folé
emelkedett. A varosi népesség gyors ndvekedése ellenére (Gy6r: 1940-ben 57
ezer f6, 1960-ban 71 ezer f6, 1990-ben 129 ezer f6) a munkaer6-igényt sajat
lakossagukbdl nem tudtak kielégiteni, Gy6r nagykiterjedésl ingavandor forgal-
mi korzetre tett szert, Sopron és Mosonmagyar6var is kiterjesztette munkaerd-
vonzasat egykori jarasaira. A megye fokozatosan felzark6zott az orszag kedvezé
helyzet( teriiletei kdzé. Sokoldald, fejlett, ,,innovativ” ipara, j6 szinvonali me-
z0gazdasdga, az orszagos atlagnal jobb lakosséagi infrastruktdra biztositotta a
megye szdméra ezt a poziciot.

3.2. Robbanésszer(i valtozasok 1989 utan

1989-ben s a kdvetkezd néhany év alatt ismét alapvetéen megvaltozott a régiod
helyzete. A Magyarorszagon, majd Csehszlovakidban bekovetkezett politikai
valtozasok nyoman a hatarok atjarhatokka valtak; a magyar-osztrak hatar 1989-
ben megnyilt a ,,szocialista orszagok™” nem magyar allampolgarai el6tt is; ugyan-
ezen év decemberében a csehszlovdk allampolgarok is visszakaptdk utazési
szabadsagukat. Témegessé valt a hatératlépés (elsésorban a bevasarlé-turizmus),
a nyitott hatarok kovetkeztében szorosabba és sokrétiivé valt a hatar menti terd-
letek kapcsolata (munkavallalas és feketemunka-vallalés, tulajdonszerzés, ide-
genforgalmi kapcsolatok, szolgéltatasok igénybevétele stb.). Csehszlovékia és
Magyarorszag lépései a nyugati tipusi demokracia, a piacgazdasag felé meg-
szlintették a ,,régi0” orszagainak ideoldgiai-politikai szembenallasat, ,,kompati-
bilisabba” valt az orszdgok gazdasdga. Ausztria 1995. évi belépése az EU-ba
szintén érinti a ,régio-épités” feltételeit, nyugati szomszédunk vallalt ,,hid-
szerepe” némiképp leértékel6dott. Ausztria figyelmét a nyugati integracio koti
le, egy osztrak-magyar hatar menti régioé gazdasagi-politikai jelent6sége - leg-
alabbis atmenetileg - csokkent. Az EU tagga valt Ausztria egyéebként is eltavolo-
dott keleti szomszédaitdl, legalabbis az integracio gyakorlati 1épéseit tekintve.
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A volt szocialista orszagokban az utazasi szabadsag visszaallitasa (amely Ma-
gyarorszagon hossz(, mar a hatvanas években megkezdett folyamat volt), a
vizum-kényszer eltérlése 1989-ben e hatarokat is a nyugat-eurdpaiakhoz tette
hasonlova. A hatarforgalomnak legfeljebb a ,keleti” valutdk at nem valthat6sa-
ga, a devizavasarlas (hivatalos) korlatjai jelentettek némi gatat a kilencvenes
évek elején, mig napjainkban mar ez sem. A ,nyitott hatarnak” azonban hatra-
nyos hatasai is voltak Ausztriara nézve - illegélis bevandorlas, fekete-munka-
véllalas, csempészet sth. -, és Gjabban az osztrak fél szigoritd intézkedései ne-
hezitik a hatéaratkelést. Az 1989-es hatarnyitasok ugrasszerlien novelték az
Ausztridba iranyuld forgalmat. 1988-ban hazankbol 5,0 millié, 1989-ben 9,4
millio latogat6 érkezett Ausztridba. A forgalom z6mét a bevasarl6-turizmus tette
ki. 1989-ben 9 milliard schillinget koltottek a magyar turistak Ausztriaban, s
ennek 2/3-a megvasarolt aru volt. A bevasarlé-utak dont6 tobbsége a ,,régidba”,
Bécsbe illetve Burgenlandba iranyult. Burgenlandban igen gyorsan specialis
kereskedelmi halozat épilt ki a hataratkel6k kozelében a bevasarld turistak
kiszolgalasara. Az osztrakok is nagymértékben (izték a ,koffer-importot”, féleg
a nalunk még a kilencvenes évek elején is allamilag szubvencionalt élelmiszert
és az olcsO szolgaltatasokat vasarolva. Az ugrasszerlien ndvekedett kdlcsonds
forgalomnak szdmos kényelmetlenség ellenére - zsufolt utak, blokadok sth. -
kedvez6 hatdsa volt a hatar menti tertletekre, novelték azok attraktivitasat, a
kereskedelem s a szolgaltatdsok forgalmat. A hatar menti varosok egyes szol-
galtatd szektorai ugrasszerlen feln6ttek az igényekhez, Sopronban, Szombat-
helyen, s részben Mosonmagyardvaron is pl. a fogaszati ellatds, a személyi
szolgéaltatasok (fodrasz, kozmetikus, ruhatisztitas), a szallodaipar, a vendéglatas.
Ugyanakkor természetesen konkurenciat is jelentenek egymas szamara a hatar
két oldalan 1évé termel6k, szolgéltatok. Jelenleg elsésorban az olcs6bb magyar
munkaer@, aruk és szolgaltatdsok magyardzzak a burgenlandi gazdak tiltakozo
akcioit, a munkavallalast korldtozé adminisztrativ intézkedéseket. Az eltérd
arstruktira a magyar bevasarlo-turizmust is éltette, ha ennek volumene az utébbi
években el is maradt az osztrdk bevasarld-turizmust6l, 1992-93 6ta - részben az
arak kiegyenlit6dése nyoman - a forgalom enyhén mérsékl6dott2.

2 Az osztrak jegybank és a gazdasdgi kamara egyittes szamitasai szerint az osztrakok
1995-ben 31 milliard schilling érték{ arut vasaroltak kilfoldén, ebbdl a magyar hanyad
becslések szerint 3,3 milliard schilling (HVG 1996. junius 29.).
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4. A hatdr menti kapcsolatok dimenzioi a kilencvenes években

4.1. Gazdasagi kapcsolatok

Az osztrdk-magyar hatar menti térségek gazdasagat legatfogobban a kilféldi
befektetések alakuléséaval, illetve a kilkereskedelmi kapcsolatokkal jellemez-
hetjlk.

A két hatar menti megyében (Gy6r-Moson-Sopron, Vas) 1994-ben a vidéki
befektetések 19,2%-a realizalodott, mig a szervezetek szamat tekintve 16,2%-a
vélasztotta telephelynek a térséget (/. tablazat). Jelent6s ez az arany, hiszen
szinte megegyezik az egész Alfoldon (az orszag teriiletének 38,7%-a és a népes-
ség 28,4%-a) befektetett kilfoldi t6kével, azaz e két megyében a befektetések
koncentracioja orszagos szempontbol is kiemelked6 volt. A kilfoldi téke nove-
kedése egyenletesnek mondhatd, a nagy ugras 1992-ben tértént. A kovetkezd
esztenddkben az Utem mar mérsékeltebb lett, de 1994-r6l 1997-re Gy6r-Moson-
Sopron megyében tdébb mint haromszoroséra (344%), mig Vas megyében tobb
mint masfélszeresére (181%) nétt a kilfoldi befektetések nagysadga. A nyugati
hatarrégio részesedése az orszaghdl nem nétt jelent6sen, s6t csokkent, viszont a
Gtemben, mint korabban. A kilfoldi befekteték el6nyben részesitik a 100%-o0s
tulajdonlast, igy novekedett a z6ldmez6s beruhdzasok aranya, ez a tobbségi
forma az 6sszes befektetés tobb mint a felét jellemezte. A befektetések tovabbi
egyharmada tébbségi kilfoldi tulajdonban van, a fennmarad6 részben (14-15%)
fordul el6 6tven szazalék alatti érdekeltség. A kilfoldi befektetések f6leg az ipar
versenyképes teriletére, a feldolgozdiparba aramoltak, ahol az 0j gyartasi kultd-
rak, termékek, termékcsaladok (pl. személygépkocsi alkatrészgyartas és 0ssze-
szerelés, szamitogépgyartas) meghonositasat, illetve a kapacitasok modernizala-
sat eredményezték. A vegyes vallalkozasok tébb mint 6tédée a gépiparban, hato-
da a textilia-, ruhazati és bdrtermék-gyartasban alakult. Az el6bbi &gazatban
(tbbbségében Gyb6r-Moson-Sopron megyében) a nagy - 300 f6énél nagyobb -
szervezetek dominalnak, addig a tdbbi agazatban - tdbbségében Vas megyében
- a kisebb vallalati méretnagysag a jellemz8. Az utébbi években (1996-tol)
tapasztalhat6, hogy a kulfoldi érdekeltség egyre latvanyosabban jelenik meg a
szalloda- és vendéglatoiparban (féleg termalturizmus), a kereskedelemben (be-
vasarlékozpontok épitése a nagykdzpontokban, Gyérott, Sopronban, Szombat-
helyen), de a kilonféle szolgaltatdsokban is, im. bankfidkok létrehozasa, vagy
személyi szolgaltatasok (pl. fogaszati rendel6k).
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1 tablazat
A kulfoldi érdekeltségi vallalkozasok az osztrak-magyar hatar menti
megyékben (1994, 1997)

i Gy6r-Moson-Sopron Vas
Megnevezés

1994 1997 1994 1997
Szervezetek szama (db) 1184 1260 615 694
Jegyzett t6ke (Mrd Ft) 45,8 157,8 30,5 55,5
Ebbdl kilfoldi részesedés (Mrd Ft) 32,5 109,6 28,1 51,6
Szervezeti részesedés az orszaghol (%) 5,0 4,9 2,6 2,7
Szervezeti részesedés a vidékbol (%) 11,0 9,8 5,7 5,4
Klfoldi toke részesedése az orszaghdl (%) 3,9 5,6 33 2,0
Klfoldi t6ke részesedése a vidékbol (%) 10,3 12,7 8,9 45

Forras: Terileti Statisztikai Evkonyv 1994; 1997.

A kulfoldi t6kén belll a nyugati hatarrégiéban meghatarozé az Ausztriahoz
kotéd6 vallalkozasok aranya (2. tablazat). Gy6r-Moson-Sopron megyében jel-
lemz6 a nagyobb vallalkozasokban vald részvétel (épit6anyag-ipar, épitSipar,
vegyipar, élelmiszeripar, szolgaltatasok), Vas megyében viszont néhany na-
gyobb gazdasagi szervezet (vegyipar, cip8ipar, élelmiszeripar) mellett ink&bb a
szamos Kis- és kozepes vallalkozasban szereznek érdekeltséget az osztrak be-
fektetdk.

2. téblazat
Az osztrék érdekeltségti vallalkozasok az osztrak-magyar hatar menti
megyékben (1989-1994 kozott)

Részesedés a Részesedés az

) Jegyzett )

Megyék Szervezetek  kilfoldi érde- t6ke oOsszes kdilfoldi

4 keltségl szerve- érdekeltségli

szama (db) o (MrdF) e t5e
zetekbdl (%) jegyzett t6kébdl (%)

Gydr-Moson-Sopron 485 40,9 8,84 19,7
Vas 366 59,5 4,24 138

Forras: Cégkdzlony adatai 1989-1994 kdzott.

A hatar menti helyzet és a kulféldi befektetések kézott az alabbi dsszefiiggé-
sek ismerhet6k fel (D6ry-Mathé 1996):

- atérségben miikodd jelent6sebb gazdasagi szervezeteknek mar a nyolcva-
nas évek elejétdl voltak kapcsolataik (export, import, licencvasarlas) oszt-
rak cégekkel,

- a térségben - kiiléndsen érvényes ez Gyér-Moson-Sopron megyére - egy
fejlettebb és egyben sokoldalibb gazdasag miikodott, melynek privatizacio-
jaban az osztrak t6ke - szamos esetben éppen a kordbbi kapcsolatok miatt -
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aktivan részt vett. Az osztrak érdekeltség részardnya 1994-ig maganositott
gazdasagi egységek esetében Gyér-Moson-Sopron megyében 60,7%, Vas
megyében 92,4% volt,

- az osztrak befektetdk azért is telepiltek ide, mert kénnyebben tudtak tarta-
ni az otthoni egységekkel a kapcsolatot, mar kordbban megismerték a ma-
gyar viszonyokat, a fejlesztéseik soran a magyarorszagi, s kés6bbiekben a
kelet-eurdpai halézatukat innen épitik, épitették ki,

- a munkaerd képzettsége, viszonylag magasabb nyelvismerete, tovabba a
kedvez6bb infrastrukturalis ellatottsag, illetve néhany multinacionalis cég
(Audi, Opel) jelenléte serkent6leg hatott a telephelyvalasztésra.

A szomszédos Ausztriaval kialakult kilkereskedelmi forgalom alakulésa jol
tikroézi a hatar menti megyék gazdasagi kapcsolatait, azok véaltozasat, vagy
éppen szerkezeti atrendez6dését.

Az export és import id6beli valtozasa mindkét megyében dinamikus volt, azon
bellil az osztrdk részesedés is egyenletesen emelkedett, s Németorszag utéan,
mindkét viszonylatban a masodik vagy harmadik szallitasi orszagot jelenti, azaz
a hatar menti megyék gazdasaga erésen kapcsolédik az osztrak piachoz (4/a, 4/b
abra). Az elemzési idészakrol (1991-1994) megallapithatjuk, hogy annak utolsd
éveiben csupan Gy6r-Moson-Sopron megyében ndvekedett az Ausztriaba ira-
nyuld export az 6sszes forgalmon belll (12,4%-r6l 14,3%-ra), mig az import
aranya kisebb mértékben csokkent (25,2%-r6l 23,2%-ra). Az osztrdk gazdasag
Vas megyében nem képes a pozicidit er@siteni, hiszen mindkét relaciéban je-
lentés csokkenést (export 46,3%-rdl 26,1%-ra, import 47%-r6l 27,2%-ra) re-
gisztraltak, mikozben a beszallitasok (96,6%) és a kiszallitdsok (88,6%) sem
érik el az 1991-es szintet.

A két megye kiilgazdasagi kapcsolatai tehat fokozatosan atrendez6dnek. Gy6r-
Moson-Sopron megyében az osztrak gazdasagi kapcsolatok lehetséges aranya a
beszéllitaisokban 23-28% ko6zott mozog, mig a kiszallitasokban 12-15%-on
stabilizalédott, amit er6sen veszélyeztet a németorszagi szallitdsok rohamos
novekedése. Vas megye esetében a helyzet mas, a németorszagi gazdasag el6-
retorését nem képesek az osztrak kapcsolatok ellensulyozni, azok aranya mind-
két relacidban jelent6sen csokkent (46%-rél 25%-ra). Lényegében 23-27%-ban
hatarozhatjuk meg a gazdasagi fligg6séget Ausztriatdl, amit a jévében tovabb
mérsékelhetnek a dinamikus németorszagi gazdasagi egyittm(kddések.

Nem arr6l van szd, hogy az osztrak gazdasagi fliggés fokozatosan megsziinne
a hatar menti megyékben, éppen ellenkez6leg, azok meghatirozd irdnyai az
ottani gazdasagi bazisoknak. Ausztria részesedését mar nem tudja névelni a
széllitisokban, azaz stabilizalta kapcsolatait, azokat csak &tfogé gazdasagi
egyuttmdkddésekkel (befektetések, Gjabb szallitasi kapcsolatok, b&vitend6 be-
dolgozé rendszer, termelés-kihelyezés sth.) képes jelentésen megvaltoztatni.
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4/a &bra
A hatar menti megyékfébb kilkereskedelmi partnereinek
exportforgalma (1991-1994, ezer USD)



AZ OSZTRAK-MAGYAR HATAR MENTI EGYUTTMUKODESA ...

4/b dbra
A hatar menti megyékfébb kilkereskedelmi partnereinek
importforgalma (1991-1994, ezer USD)
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4.2. Telepilések és intézmenyek

Az osztrak-magyar telepiilés-szint(i kapcsolatok mindsége, tényleges tartalma
nem min@sithet§ formélis kritériumok, Ggymint hivatalos, irdsban rogzitett
egylttm(kddési szerz6dések, testvérkapcsolati megallapodasok alapjan. Ez az
allaspont tukroz6dik a korabbi vizsgalatainkra™ beérkezett kérd6ivek szamszer(-
sithet6 informéacioiban is: irasban rogzitett onkormanyzati szintl egyuttmdikodé-
si szerz6dést 31 telepilés kozil 8, testvérkapcsolati megallapodast 15 kotott. A
partnerek tilnyomd tobbsége kozeli - gyakran ,,szomszédos” - osztrak, német
telepiilések esetén a Kitelepitettek lakdhelye, csupan egy-egy holland, szlovédk
illetve romaéniai telepllés Onkormanyzata fordult el6 kozottik. A valamely
konkrét feladatra - tajvédelem, kozlekedés, oktatdsi kapcsolat stb. - (ritkan)
megkotott egyuttmiikodési szerzddés és a testvérkapcsolat altalaban ugyanazzal
a telepiiléssel kottetik. Az egyuttm(ikodési szerz6dés megkotése azonban gyak-
ran nem az dnkormanyzat, hanem egy-egy civil szervez8dés, egyesilet ,érde-
me”, legyen az tlzoltésag, sport- vagy nemzetiségi egyesiilet, s tipikusan ezek
azok a kapcsolatok, amelyek a rendszervéltast megel6z6en kottettek. Altalaban
az érintett onkormanyzatok egyike - esetleg mindkett6 - kezdeményezte a mar
meglévé kapcsolatok hivatalos szintre emelését, kivételt jelentenek azok a (né-
met, holland) teleplilések, amelyek a nyolcvanas években a Belligyminisztériu-
mon keresztiil, a megye kozbenjarasaval valasztottak ki a nekik tetszd telepilést
(pl. Fert6szentmiklds).

A testvérkapcsolatok hordozoi tdlnyomodrészt intézmények és egyesiletek,
egy-egy telepllésen altalaban tobb is, és nem feltétleniil egy illetve ugyanazon
telepiiléssel, amellyel az 6nkormanyzatnak testvértelepllési szerz6dése van; a
felkeresett telepiilések kozil 24 jelzett ilyen egytttm(ikodést. A tipikus kapcso-
lattartok az oktatasi intézmények - mindenekel6tt a nyelvtanulds okéan -, a nem-
zetiségi egyesiiletek, egylttesek, dalkorok, fuvoszenekar, tancegyittesek, sport-
egyestuletek és a tlizoltok, ez utdbbiak fontossagat az is kiemeli, hogy a hatéron
talrol kapott tamogatasra vonatkoz6 kérdésre négy esetben a testvértelepiiléstol
adoményként kapott tlizoltéautot emlitették.

1994-ben a Megyei Pedagogiai Intézet felmérte, hogy dvodai, altalanos és ko-
zépiskolai milyen nemzetkdzi kapcsolatokat tartanak fenn. E felmérés szlovékiai
illetve ausztriai egyuttm(ikddésekre vonatkozé eredményeit azért tartjuk fontos-
nak k6z6lni, mert meger6siti a hataron atnyulé kapcsolatok megyén belli strd-
s0désérdl, illetve az osztrak és szlovakiai kapcsolatok sulyar6l eddig mondotta-
kat. A megyei iskoldk kozil 6sszesen hatnak - az altalanos iskolak kdzll ha-
romnak (Mosonmagyardvar, Bény, Gy&rsag), a szakkdzépiskolak kdzil harom3

3 1995-han Gy6r-Moson-Sopron megyében a hatar menti 30 km-es savba tartozo telepiilé-
seket kérdbivvel kerestilk fel, hogy az osztrak-magyar kapcsolatok jellegét vizsgaljuk.
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gy6ri iskolanak - van hivatalos, tébbé-kevésbé rendszeres kapcsolata szlovakiai
magyar iskolaval.

Ezzel szemben dsszesen 28 oktatasi intézménynek - dvodatdl kozépiskolaig -
van kapcsolata osztrak tarsintézményekkel. Ezek kozil 6t 1990 el6tt kottetett.
Minddssze hét kapcsolat kerilt irasos formaban rogzitésre (kézos megallapo-
das), a tobbi ,,szobeli kapcsolattartas”, melyek ,,munkanyelve” két horvat falu -
Kophéza és Und - kivételével a német. Gydrben kilenc oktatasi intézmény (egy
ovoda, négy altalanos iskola, egy gimnazium, valamint harom szakkdzépiskola
és szakmunkasképz6); Sopronban 6t intézmény (egy altalanos iskola és négy
szakkdzépiskola); Mosonmagyarovaron egy altalanos iskola, valamint egy al-
talanos iskola és gimnazium; Csornan egy mez6gazdasagi szakkozépiskola;
Kapuvaron egy altalanos iskola; kilenc faluban - Kophéza, Lov6, Nagycenk,
Und, Hegyeshalom, Janossomorja, Rabapordany, Rabaszécsény, Bagyogszovat
- az altalanos iskola, Vitnyéd-Csermajorban a tejipari szakkdzépiskola tart fenn
kapcsolatot. A testvérintézmények zéme Burgenlandban, a hatar menti falvak
esetén a ,,szomszéd faluban” talalhat6, Bécs neve kétszer szerepel, és csupan 6t
intézmény talalhat6 més osztrak tartomanyban.

Az oktatasi intézmények kozott teleplilési szinten fenndalld kapcsolatok - a tiz
falub6l négy taldlhatd a megye belsejében - a varosokban, mindenekel6tt a
megyeszékhelyen és a megyei varosi jogl Sopronban, illetve az osztrdk hatar
mentén fekvd, részint nemzetiségi falvakban koncentralodnak.

Nem sikerilt megyei szinten adatokhoz jutnunk arrél, hogy hany didk s mi-
lyen forméban tanul ausztriai oktatdsi intézményekben, igy néhany példaval
csak jelezni tudjuk e kapcsolatok létét és fontossagat. A burgenlandi és a megyei
illetve soproni Agrarkamara kozotti egylttm(kodés keretében - 1995 &prilisa-
ban szentesitették hivatalosan a régdta meglévd személyes kapcsolatokat -,
tobbek kodzott a soproni illetve fert6di kertészeti szakkdzépiskola tanuldinak
keresnek olyan burgenlandi gazdékat, akik hajlandék 6ket a nyari honapokban
alkalmazni, befogadni.

A valddi, s a regiondlis integraciot példazo iskolak kozoétti egyuttmiikddésre
példa a fert6di kertészeti és a mattersburgi kdzépiskola 1993-ban inditott prog-
ramja, amely sziiletését nem Kkis részben annak kdszonheti, hogy a Fert6d-
Pamhagen (Pomogy) hataratkel§ 1991-es &taddsdn a fert6di polg&rmester
megismerkedett Waldheim koztarsasagi elndk titkaraval, aki torténetesen
pomogyi szlletési. A kozgazdasagi-menedzser képzés - melyre az egész
orszaghdl lehet jelentkezni - két nyelven folyik, osztrak pedagogusokkal, s a
szakmai gyakorlatok egy részét a didkok Neusiedl-ben - a Fert§ t6 osztrak
részének ,,févarosaban” - toltik.

A Harom Varos (Sopron, Eisenstadt, Wiener Neustadt) 1988-ban szentesitett
Szdvetsége mellett a GYSEV vonala altal teremtett lehet6ségnek kdszénhetéen
toltik meg a fél nyolckor indulé kisvonatot soproni didkok; 80-100 koriil van
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azok szama, akik Eisenstadt, Wiener Neustadt, Oberpullendorf polgari illetve
kereskedelmi vagy maés szakiskolaiba jarnak at naponta. Pontos szdmot ugyan
nem tudtunk meg, de hdsznal biztosan tébben jarnak Sopronbdl Bécs valame-
lyik egyetemére (ennyire becsiilte ugyanis a polgarmester, akinek a lanya maga
is odajar, a bolcsészkar soproni hallgatoinak szamat).

Magatol értet6dik, és az eddigiekben tébbszor is megfogalmazddott, hogy a
kapcsolatok épitésében, alakitasaban a kilonféle, 1990 utan gombamdéd szapo-
rodo egyesileteknek meghatarozo szerep jut/jutott.

A soproni Corvinus Magyar-Osztrak Barati Kor kivalo példa a kétoldalu kap-
csolatok apolasara. A budapesti Osztrak-Magyar Barati Kor 6sztonzé hatasa
vitathatatlan ugyan, a soproni egyesilet mégis rogvest 500 tagot tudott maga
mellett - e magas szamban gyanithatéan az utazasi lehetéség vonzereje is meg-
lehet6s szerepet jatszott -, és parhuzamosan a bécsujhelyi Corvinus Korrel,
1987-ben el6szér a Hazafias Népfronton belll alakult meg. A Matyas kiralyi
hagyomanyok - s ha tavoli is, de mégsem oly régi kdzds malt - 4polasa kez-
dett6l egyiitt jart a kétoldali kapcsolatok szintereinek és a részt vevé varosok
szamanak boviilésével. A Kor, tdl a vitorlas, kerékparos versenyek és az
Oldtimer Rally meggyokereztetésén, fontos szerepet jatszott a Harom Varos
1985 ¢ta létez6 kapcsolatanak intézményesiilésében, az egészségligyi intézmé-
nyek - soproni illetve bécsujhelyi klinika, soproni illetve felbringi szanatérium
-, a soproni renddrség és a burgenlandi csenddrség szakmai kapcsolatainak
kiépitésében, végll, de nem utolsé sorban a tartomanyi és varosi gazdasag sze-
repl6i kozotti kozvetitésben. A kilénb6z6 vasarokon val6 kdlcsonds részvétel -
Wiener Neustadt: Pannénia Messe, Akiv; Sopron: Carrousel Vasar, Lovér Expo
- el6készitette a kdzds vallalkozasok, a kilféldi beruhazdék soproni megjelené-
sét. Paradox modon e szakmai és gazdasagi egyittmikddések kiviragzasaval
parhuzamosan az egyesilet tevékenysége ,.kitrilt”, nyugdijasok ausztriai kiran-
dulasénak szervezésére korlatozodik.

4.3. A lakossag; bevasarlo-turizmus

A hatarok kilénbdz6 oldalain él6 emberek szdméara az arak és a min6ség ki-
lénbségeinek mérlegelése, és az ehhez igazod6 fogyasztasi és beruhazasi donté-
sek dont6 szerepet jatszanak, s nem véletlen, hogy a kapcsolatoknak ez az a
terepe, amely lakmuszpapirként reagal akar az Osszetett rendszer legkisebb
elemének valtozasara is. A szlovak Balaton felé atutaztdban Csornan megall6 és
vasarlo turista elt(inése kevésbé sokkold hatast, mint az osztrak bevasarlok
lassan, am Ausztria Uniéhoz val6 csatlakozasaval visszafordithatatlanul apadd
tdmege.

Leginkabb az élelmiszerizletek érzik meg az Unidhoz val6 csatlakozas nega-
tiv kovetkezményeit, a butikok, a varrodak valamivel kevésbé, legkevéshé
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azonban - mert a munkaerd értéke alacsonyabb, mint Ausztriaban - a kilonféle
szolgaltatasokat nyujtok, legyen sz6 fodraszrol, kozmetikusrol vagy - és els6-
sorban - fogorvosrol.

A gyOgyturizmus e formaja virul a térségben, dacara az osztrak Orvosi Kama-
ra tiltakozasanak. Sopronban 180 fogorvos praktizal, s 70%-uk egyaltalan nem
foglalkozik magyar péacienssel, kozottik a leghiresebb, mecénasi szerepet is
vallal6 orvos, - aki sok mas kollégajaval egyiitt az orszag keleti felébdl érkezett
ide - a varos egyik torténelmi szallgjat feldjitva létrehozta MedHoteljét, ahol az
érdekl6d6 csak német nyelvii prospektusbol tajékozddhat a gydgyszalloda szé-
leskor( szolgaltatasairol.

A Magyarorszagra érkezd osztrak latogatok célja azonban tovéabbra is mindenek-
el6tt a bevasarlas. Egyrészt, mert a vasarlok apadd szama élesebbé teszi a ke-
gyeikért folyo versenyt, masrészt, mert a nyugati hatar megnyitasa, és az atlagos
magyarorszagi viszonyoknal kedvezébb megélhetési lehet6seégek nem csupéan
fogorvosokat és mas nagyobb t6kéjli, értelmiségi csoportokat vonzanak e tajra,
hanem szerencselovagokat is. A bevasarlo-turizmus olyan ,,penetrdnsnak” ne-
vezhet6 formai jottek létre - eltekintve most a Mosonmagyarovartol Hegyesha-
lomig hizdédo6 bazérsortdl -, mint a soproni Stadion Uzlethdz, ahol, hogy a bur-
genlandi vasarlonak még a varosig se kelljen befaradnia, a varkertleti butikok
termékeit aruljdk valamivel olcsébban, vagy a Levéli Expo, de a Rabafuzesen
lév6 bevasarld utcat is emlithetjiik, ahol nem is igen tesznek kisérletet arra, hogy
az arukapcsolést elleplezzék, ugyanis a bevasarlo-turizmust a sexturizmussal
otvozik. Kétségeink vannak afel6l, hogy a kétoldal( kapcsolatok e fajtai jelente-
nék az eurdpai integréacio kivanatos formait.

A hatar menti nagyvarosokban az évtized végére megkezd6dott a nagy beva-
sarlokdzpontok épitése, azok haldzatanak Kkialakitasa (Gy6r: Plaza, Metro4,
Baumax és tovabbi barkacsaruhazak; Sopron Plaza; Szombathely bevasarlokéz-
pont). Emellett a kisebb véarosokban megjelentek az élelmiszer aruhaz-lancok
egységei (Penny Market), igy a hatar menti kdzpontok egyre felkésziltebbek a
vasarlok fogadasara.

4.4. A kapcsolatok zavaro tényezdi, az illegalis vilaga

A kapcsolattartas, egyuttmiikodés jelenlegi formainak és szintjeinek bemutata-
sakor nem feledkezhetiink meg azokrél a tevékenységekrél, amelyek a legalitas
és illegalitas hatardn (vagy éppen nem a hatarén) helyezkednek el. Ezek a tevé-
kenységek a mindennapi kapcsolatokban, a gazdasagi élet, a piac egy-egy

4 A Metro Aruhazban nagy szamban vasarolnak Szlovékiabél érkezék is, hiszen az in-
formacidkat szlovakul is bemondjak, németil nem, tehat osztrak varsarlokra nem sza-
mitanak.
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szegmensében zavarokat okoznak, megfelel§ térvények, vagy éppen allamkozi
egyezmények hianyaban.

A feketemunka az els6 zavar6 tényez6. Nem véletlen, hogy a Hatar menti Re-
gionalis Tanacs munkaer6-foglalkoztatasi bizottsaga napirenden tartotta az
ausztriai illegalis munkavallalds rendezésének kérdését, ez ugyanis - noha a
kdzvetlenil érintettek elégedettek ajelenlegi helyzettel - mindkét félnek érdeke.
A bizottsag becslése szerint a Burgenlandban foglalkoztatott kiilféldi munka-
véllalok fele (3 ezer f6) magyar. A tényleges szdm nyilvanvaléan nagyobb,
tekintettel arra, hogy az ellen6rzott burgenlandi munkaaddék 30 44%-a illegali-
san alkalmazott klfoldit. A legélis munkavallalok esetében az osztrak fél elé-
gedetlenségét az okozza, hogy a magyarorszagi ingdzék tartozkodasi engedély
nélkil is vallalhatnak munkét, s ez leszoritja a béreket. A legalisan kiadhat6
engedélyek szaméat a munkaliigyi hivatalok telepiilések szintjére lebontva korla-
tozzak, ez viszont ismét csak az illegélis munkavéllalas felé 16ki a szerepléket.
Masfel6l azonban, mivel a burgenlandi gazdak nagyobb része nem kizardlag a
foldbél, hanem a bécsi munkahelyébdl él, ez a csaladi munkamegosztas rend-
szerére is kihat. A probléma sulyat jelzi, hogy példaul az osztrak szakszerveze-
tek Sopronban és Szombathelyen tanacsado-irodat allitottak fel, hogy az Auszt-
ridban munkavéllal6 magyarok megismerkedjenek a legfontosabb munkavalla-
16i jogokkal, illetve megtudjak azt, hogy kihez forduljanak jogaik megsértése
esetén.

A napi ingazok szamat a szakért6k 12-15 ezer f6re teszik, mindez a hatar ma-
gyar felén is problémakat jelent. Hiszen egyre nehezebb Sopronban példaul
acsot, szakacsot, pincért, vizvezeték-szerel6t talalni, illetve az itthoni szakembe-
rek is joval magasabb béreket, szolgaltatasi dijakat kérnek. Jellemz8 a szezon-
munka, f6leg 6sszel a Fertd t6 menti sziireteknél magyar sz6tol hangos a hatar,
visszajard csapatok vannak, akik évek 6ta ugyanannél a gazdanal végzik a beta-
karitast.

A két orszag munkaiigyi hatosagai egyezményben kisérelték meg kovetni az
eseményeket, s a két hatdr menti megyében allando lakhellyel rendelkezd ma-
gyar allampolgarok szdmara meghatarozott kontingensig (évente hatadrozza meg
az osztrdk-magyar vegyeshizottsdg) engedélyezik az osztrak munkavéllalast.
Lényegében legalizaltdk az eddigi folyamatokat, tovabba 300 f6 szaméara gya-
kornoki munkavallalast (18-30 év kozott) biztositottak, s végil 19 szakmat
kolcsénosen elismertek, ami a munkavallalas kériilményeit kedvez6bbé teszi.

A kovetkezd zavard tényezd az ingatlanvasarlas és az atbirtoklas. Kétségtelen
tény, hogy a két megyében megjelent a kiilféldi, mindenekel6tt osztrak ingat-
lantulajdonos, s jelenléte eltér6 reakciokat, helyeslést, tamogatast vagy éppen
heves indulatokat valt ki mind a maganszemélyekbdl, mind a polgérmesterekbdl
vagy a mezdgazdasagi érdekképviseletek vezetfibél. A kulfoldi vasarlok/tulaj-
donosok megjelenése az ingatlanpiacon természetesen messzemenden befolyé-
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solja e piac szerkezetét, résztvevGinek Osszetételét. A kulfoldiek felverik az in-
gatlanarakat, mig azonban ezt a lakdingatlanok esetén ,,fehéren” tehetik, addig a
term6fold piacan jelenlétik legjobb esetben is sziirkének nevezhetd. A kulféldi-
ek termdfold-tulajdonszerzése éppen azért valtja ki a magyar agrar érdekképvi-
seletek heves - és jogos - reakciojat, mert akkor valt lehetévé, amikor nincs a
term6foldnek kialakult magyar bels6 piaca.

A teleplilések fejl6dése szempontjabdl alapvetéen pozitivnak tartjuk az osztrak
tulajdonosok megjelenését. Hiszen az 6reg hazakat rendbe teszik, azokat apol-
jak, s mindez a telepiuilésen is megujitasi folyamatokat indit el. Szamos példat
lehet felhozni arra, hogy az osztrdk ingatlanvasarlas allitotta meg egy-egy tele-
pilés teljes pusztulasat, mivel egyrészt osztrak ismer6sok, baratok tovabbi in-
gatlanokat vettek, masrészt a hazai tulajdonosok is el kezdték gondozni, rendbe
tenni épuleteiket, telepiilésiiket.

A kilféldiek foldtulajdonlasa csak az alanyi jogon karpétolt volt magyar al-
lampolgarok szdmara egyértelm(i és térvényileg teljesen tiszta. A sajat jogon
karpétlasi foldnhoz jutott kilfoldi allampolgarok aranya a két megyében az
Osszes karpotolt 3-5%-at jelentheti.

Az egyéb utakon megszerzett foldtulajdon sorsa bizonytalan. Ugyvédi irodak
aktivan kozrem(kodtek a kai-potlasi jegyek felvasarlasanak, zsebszerzdések
megkotésének és megbizasos licitdlasok lebonyolitasaban. E konstrukcioban a
karpotlasra jogosult mar azel6tt eladta tulajdonat, hogy az a birtokaba kertlt
volna. E tulajdonszerzési mod mértékérdl nem all rendelkezésre informéacio. A
viszonyok kuszasagat jelzi, - ami altalaban a mezei leltdr miatti perek soran
derdl ki -, hogy gyakran mér hatodik osztrdk tulajdonosandl tart az arverésen
elkelt folddarab.

A hatar térségében igen elterjedt a foldbérleti rendszer. A foldhasznalat e
madjat az agrar érdekképviselet Gdvozli is, egyfel6l, mert gazdalkodasi kulturat,
gépeket, Uj ismereteket jelenthet a magyar gazdak szamara, masfeldl, mert van-
nak olyan terilletek, ahol az is 6rém, ha mvelik a foldet, s nem hagyjak parla-
gon (f6ként a részardny tulajdont foldeket érinti ez). Az osztrdk gazdéak
leggyakrabban szalas takarmanyt termesztenek sajat joszagaik szamara, illetve
napraforgot - e két terméket a jelenlegi rendelkezések szerint vammentesen
bevihetik Ausztridba. Az osztrdk gazda Magyarorszagon az otthoninal olcsobban
jut féldhoz, itt viszont konkurenciat jelent a mez6gazdasagi szovetkezetek, vallal-
kozasok szamaéra; a bérleti dij a hatar menti megyékben atlagosan 15 kg biza/AK,
az osztrak bérld ennek akar a duplajat is kifizeti.

Szakért6i becslések szerint a két hatar menti megye szant6fold teriiletének 10-
15%-a lehet valamilyen kapcsolatban osztrak bérlékkel, tulajdonosokkal. Az
elmult években az aranyok nem csokkentek, s6t novekedtek, a két megyében a
foldbérleti piacon kereslet tulsaly mutatkozik, ami viszont ndveli a magyar
termeldk koltségeit.
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4.5. Az intézményesitett kapcsolatok

Az osztrdk-magyar hatar mentén a kapcsolatok nem az elmult néhany évben
alakultak ki. Mar a hetvenes évek elejét6l megindult az intézmények egymasra
taldlasa. Els6ként sport és kulturélis tertileten kezdddtek meg az intézmény-
intézmény talalkozasok, kolcsénds meghivasok, programok és talalkozdk
szervezése. A nyolcvanas évek nagyobb mozgés szabadsdga, valamint a két
orszag kozotti élénk politikai kapcsolatok 6sztondzték a hivatalos kommuni-
kacid kialakitasat, melyet els6ként az alacsonyabb szint(i hivatali egyeztetések,
majd az egyre magasabb szint(i megbeszélések kdvettek. A bemutatott egyutt-
m(ikddési formak folyamatosan valtoztak, alakultak, részben tiukrézték az adott
korszak jellegzetességeit, részben pedig kovették a valtozasokat, melyeket a
nemzetkdzi politika eredmeényezett. A torténet azért érdekes, mert egy sajatos,
mondhatni sikeres utat mutat, melynek tapasztalatai és tanulsagai hasznosithatok
az orszag mas térségeiben kibontakoz6 hatar menti egyuttm(kddésekben.

45.1. A Magyar-Osztrak Terlletrendezési és Tervezési Bizottsag (MOTTB)

Kormanyszinten 1985-ben jott létre a Magyar-Osztrak Teruletrendezési és
Tervezési Bizottsdg (MOTTB) azért, hogy a megjelené szakterileteken és kiilo-
nosen a kdzos allamhatar menti térségben deklaralja az egyittm(ikddés sziiksé-
gességét, amelynek céljajavaslatok és ajanlasok kidolgozasa, valamint a teriilet-
rendezeési- és tervezési intézkedések dsszehangolasa. A MOTTB keretintézmény
- létrejotte 6ta mind6ssze haromszor (lésezett -, az operativ munka az Albizott-
sagban (MOTTA) illetve még alacsonyabb szinten, a munkacsoportokban zajlik.

Amint azt a Bizottsag tiz éves mikddését dsszefoglald, idézett munka kiemeli:
,,»Az 1985-ben létrejott kormanykozi megallapodas maig egyetlen ilyen jellegd
kétoldali szerz8dés, amelynekjelent§sége abban van, hogy egyrészt megnyitotta
a lehet@séget a hatar menti megyei és telepulési tanacsok, majd énkorméanyzatok
orszaghataron atnyuld regionalis egyuttm(ikddéseinek masrészt megteremtette
egyuttal az adott szakmai korben a két orszag altalanos egyuttm(kodésénekjogi
és szervezeti kereteit is. Uttdr6jellege megmutatkozott abban is, hogy modelliil
szolgalt az Ausztria és Szlovakia kdzotti hasonlo targykor( egylttmikodésnek,"

A Bizottsag - bar kormanyok kozétti megallapodason alapul, alair6i (tobb
alair6 van mindkeét részrél, a szerz6dést ugyanis megerdsitették 1993-ban) az
osztrak kancellar és a magyar teriletfejlesztéssel is foglalkozé miniszter voltak
- regiondlis hatokor(i szervezet, amelyet az garantdl, hogy az Albizottsagban
Burgenland tartomany és a két szomszédos magyar megye, Gy6r-Moson-Sopron
és Vas képvisel6i vehetnek részt. Munkacsoportok alakultak és megsz(intek,
mindig az aktuélis probléma fiiggvényében. (Osszesen nyolc munkacsoport
alakult, kozulik az alabbiak szilintek meg: Telepilés- és kornyezetrendezési;
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Falufelujitas; a Fert6 t0, Sopron-Készeghegyalja, Kbzép-Burgenland kodzés hatér-
vidék terlileti terveit egyeztetd; Termdlviz hasznositas; Vilagkiallitds; Duna
térség munkacsoport.) Jelenleg két munkacsoport mikddik, a Hatar menti
Egylttm(kddés Munkacsoport a hatar menti teriiletek rendezési terveinek
Osszehangolasat végzi, a Regiondlis Gazdasagi Munkacsoport pedig a k6z6s
fejlesztések egyeztetésén, egybehangolésan faradozik.

Ha megtekintjik a bizottsagi és albizottsagi ulések résztvev@inek listajat, azt
latjuk, hogy a magyar képvisel6k mindig eggyel alacsonyabb kompetencia-
szintet képviselnek; ez mar az alairas pillanataban is jellemzé volt (kancellar -
miniszter). Azt ugyan nem &llithatjuk, hogy ennek az egyuttm(kddésnek artott
volna ez a meg nem felelés, a valé életben azonban szamtalan baj forrasa, illetve
er6s korlatozé tényezd, hogy a magyar megyék messze nem rendelkeznek akko-
ra hatalommal, igazgatasi kérdéseket illet6 kompetenciaval, mint az osztrak
tartomanyok. Lényegesen tobb kérdésben kell kormanyzati szervekhez fordulni
végleges dontés kikényszeritése érdekében, mint Ausztridban. Fokozottan igy
van ez Szlovéakiaban, ott azonban éppen az osztrak-szlovak kapcsolatok tekinte-
tében nem zavaro, s6t, nagyon is pozitivan hat a nagyhatalmu févaros kozelsége.

Az 1992-ben megalakult Regionalis Tandcsként, Pannon Regiondlis Tanacs-
ként vagy - Ujabban - Hatar menti Regionalis Tanacsként (HRT) emlegetett
magyar-osztrak egyittm{kodés életre hivasanak éppen az lett volna a célja,
hogy egy regionalis parlamentet hozzanak létre a kapcsolatok tartalmasabba
tételével, amelyet a dontéshozatali férum régiéhoz vald kozelitése biztositott
volna.

4.5.2. A Hatar menti Regionalis Tanacs

Az alapitd6 dokumentum szerint a Tanacs 1992 novemberében alakult, mun-
kadjaban a kormanyzati szint kivételével ugyanazok a szerepl6k vesznek részt,
mint a fent ismertetett MOTTA-ban, kiegésziilve a megyei jogu varosok megfi-
gyel6i statust képviselGivel. Mivel a jelzett okok kodvetkeztében nem sikerlt
jogalkot6 jogositvanyokkal rendelkezd egyuttmiikodési format kialakitani, a
Tanécs a két régié osszehangolt fejlesztésével kapcsolatos ajanlésokat fogalmaz
meg a regionalis illetve a kdzponti kormanyzatok szdméara. Mivel a tisztségvi-
sel6k és a mogottik tevékenykedd szakért6k személye a MOTTA-ban és az
évente kétszer ilésez6 Tanacsban megegyezik, az utébbiban foly6 érdemi vita a
hatartérség valos problémairdl (pl. a kompetenciak kiilénb6z6sége miatt meg-
akadt kozds beruhazasi dontésekrél, mint amilyen a Halbtum-Janossomorja
kdzds szennyviztisztitd lett volna) a kormanyszint(i bizottsag és albizottsag
mUikddését is hatékonyabba teszi.
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Eredmények

Fert6di Szakkozépiskola
O-M vallalkozoi  Ugy-
intéz6 képzés
Régiotérkép elkészitése,
kerékparutak (pl. Hideg-
ség-Balf, Mobrbisch-
Siegendorf)

Konzultaciok

Konzultaciok

Létrehoztak, de Iényegé-
ben nem m(ikodott

Szeminariumok, kerék-
partlrdk,  kirandulasok,
ifjusagi talalkozok, kon-
ferenciak, taborok szer-
vezése évente tobb alka-
lommal; nagyon aktiv
munkacsoport
Fert6-Hansag ~ Nerzeti
Park, Irottk6, Geschrie-
ben Stein  Természeti
Park Orség, Goricko
Nemzeti Park kezdemé-
nyezése
Szentgotthard-Heiligen-
kreuz ipari park, terilet-
fejlesztési koncepcidk ki-
dolgozasaban val6 rész-
vétel, PHARE CBC
projektek  palyazatainak
Osszehangolasa

100
3. tablazat
A Hatar menti Regiondlis Tanacs munkacsoportjainak tevékenysége
Munka- Megalakulés Fobb tevékenységi
csoportok éve tertletek
Munkaerd- 199 Ingéazok, szezonalis munka-
foglalkoztatas vallalok tigye, kozos szakkép-
zési rendszerek kidolgozasa
Kozlekedés, 199 Hatérétkel6 javaslatok készité-
hatératkel6k se, vasltfejlesztés, kerékpar-
utak kialakitasa, 85-0s fot
korszer(sitése, Fertd tavi vizi
atkelGhely megvalGsitasa
Katasztrofa- 1902 Kozos  katasztrofa-elhéritési
elhéritas gyakorlat kidolgozasa
Aroba 7 Korhazi ellatas hatékonyabba
Egeszsegtgy 19 tétele, osztrak-magyar kolla-
borécio (féleg a drogfiiggb be-
tegek és a sirglsségi ellatés
terén)
Informécios 19% Rendszeres  informaciocsere
adatok cseréje Megszervezese a  Nepesseg,
munkaerdpiac, gazdasag, ener-
giaellatés terén
Ifjlsag 199 Rendezvények szervezése, eu-
régiés gondolat terjesztése a
fiatalok korében
Természet és 199 Nemzeti parkok, természetvé-
kérnyezetvé- delmi  teriletek létrehozésa.
delem hulladékgazdalkodas, levegd-
tisztasag és klimavédelem
Gazdaség és 199 Hatéron &tnyuld ipari  park
infrastruktdra megvaldsitasa, PHARE CBC -
INTERREG Il konzultéci6
Kulttira 1992 Tudoméanyos milihelyek, kuta-

tointézetek alapitasanak el6se-
gitése, kapcsolattartas, évfor-
dulds rendezvények

Forrés: Jegyz6konyvek alapjan sajat gyjtés.

Osztondijak ~ alapitésa,
Mergersdorf ~ Szimpd-
zium, Esterhazy kidllitas
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A Tanacs évente egyszer vagy kétszer rendezett plenaris (léseket az éppen so-
ros régidban (1993-ban és 1996-ban Burgenland, 1994-ben és 1997-ben Gy6r-
Moson-Sopron megye, 1995-ben és 1998-ban Vas megye) a megyei elnékok
illetve a tartoméanyi vezetd elndkletével. Az adminisztracids és szervez6 munka-
kat az dnkormanyzati hivatalok, illetve a munkacsoportok vezet6i mogott allo
intézmények apparatusai latjak el. 1992-1996 kozott kilenc munkacsoport tevé-
kenykedett (3. tablazat).

A két szervezetben szakért6ként és/vagy munkacsoportok vezet6iként szerepet
vallalé megyei szakemberek (Gy6r-Moson-Sopron féépitésze és a megye Ter(-
letfejlesztési Hivataldnak irodavezet8je) szerint a két bilaterélis egyuttm(ikodés
soran egylittesen az alabbi eredményeket sikertlt elérni: dsszehangolt rendezési
tervek sziilettek; Fertd tavi k6z6s Nemzeti Park kialakitasa; létrejott egy Idegen-
forgalmi Bizottsag; Ujabb hataratkel8k nyiltak (JAnossomorja, Fert6d, Fertérakos,
Fert§ tavi vizi); jelent8s elGrelépés tortént a fuvarozas terén a kamionok vasutra
emelésével a GYSEV soproni Ro-La ,kikot6je” révén; ajanlasok szilettek a ha-
tartérségben fejlesztendd innovacids kézpontokrol és alkdzpontokrdl, dgymint: a)
Sopron-Eisenstadt- Wiener-Neustadt, b) Szombathely-K&szeg-Oberwart és c)
Mosonmagyarovar-Kittsee. (Ez utébbi késébb gyengének nyilvanittatott.)

1995-ben, Ausztria Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasanak el6készileti fazisa-
ban a fent ismertetett egyuttmdkddési kapcsolatok hangsulyozottan fejlesztése-
ket el6készité iranyba kanyarodtak el az INTERREG Il - PHARE CBC prog-
ramok napjainkig tarté megvalositasaig.

4.5.3. Osztrak-magyar PHARE CBCprogram

Az Eur6pa Tanacs a 1628/94. sz. hatarozataval hagyta jéova a PHARE Cross
Border Cooperation (PHARE CBC) programokat, mintegy az INTERREG I
tikorprogramjaként, hogy tdmogatast biztositson az Eurdpai Unié kiils6 hatérai-
nal kialakitand6 hatar menti egyuttm(kddésekhez. Magyarorszag szamara e prog-
ram természetszer(ileg Ausztria EU csatlakozasa utan (1995) allt rendelkezésre.

A PHARE CBC forrasokbo6l az Ausztriaval hataros Vas és Gyér-Moson-
Sopron megyén kivil még Zala megye is részesedik hataron tali érdekeltségei
kovetkeztében. (Valdjaban Zala megye hatarozott politikai kapcsolatai hatasara
keriilt bele a PHARE CBC forrasok finanszirozasi teriiletébe.)

A harom megye kozil Gy6r-Moson-Sopron és Vas 40-40%-0s, mig Zala me-
gye 20%-0s aranyban hasznalhat fel unids forrasokat az orszaghataron atnyulo
hatassal is rendelkezd projektek finanszirozasdhoz. A forrasok elosztasa kor-
manyszint(i dontés, a program végrehajtasaért felelés magyar hatésag a volt
Kornyezetvédelmi és Terlletfejlesztési Minisztérium (ma mar Féldm(velésiigyi
és Vidékfejlesztési Minisztérium). A minisztériumon belul létrejétt a PHARE
CBC Programiranyit6 Iroda, amely a forraselosztast és a programok végrehajta-
sat koordinalja. A szubszidiaritas elvéhez vald kozelités érdekében, illetve a
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helyi érdekek fokozottabb figyelembevételére, és a hatékonyabb programkoor-
dindlasra 1996-ban, Sopronban létrehoztak egy PHARE CBC ugyekkel foglal-
kozé decentralizalt irodat.

Szintén 1996-ban alakult meg a PHARE CBC program Nemzeti Kormanyz6
Bizottsadga, amelynek feladata az évente kidolgozasra keril§ projektek elfogada-
sa, a végrehajtas ellen6rzése, és a 25%-0s nagysagrendl magyar tarsfinansziro-
zas koordinalasa. Az 1995-99-es id6szakra Magyarorszag szdmara az Eurdpai
Unié Bizottsaga 35 milli6 ECU felhasznalasat szavazta meg az osztrdk-magyar
PHARE CBC tamogatés keretében, amit kés6bb 50 milliéra emeltek, ehhez a
magyar kormanyzatnak 11 milli6 ECU tdmogatast kellett biztositania 6t év alatt
(4. tdblazat). A PHARE CBC program prioritdsait a MOTTA (melynek feladata
egyre inkdbb az INTERREG és PHARE CBC programok 6sszehangolasa),
illetve a Hatar menti Regionalis Tanacs (HRT) szakemberei hataroztdk meg. A
programok részben kapcsolddnak a megyék altal kidolgozott teriiletfejlesztési
koncepcidkhoz (Szorényiné Kukorelli 1998).

4. tablazat
Az osztrak-magyar térségben rendelkezésre all6 PHARE CBCforrasok és azok
felhasznélési terlletei

Megoszlas (%) PELARE tdmogatés
Programok/prioritasok Gsszege (EURO)
Tervezett Megvald-  Tervezett  Megvalo-
sulas5 sulas5
PHARE CBC Magyarorszag- 100 100 35000 000 42 000 000
Ausztria program 1995-1999
- Terlleti tervezés és fejlesztés 104 3,4 3640000 1429 000
- Mszaki infrastruktura-fejlesztés 26,7 37,4 9345000 15716 000
- Gazdasagfejlesztés és egyttmi- 39,8 38,9 13930 000 16 319 860
kodés
- Humén er6forras-fejlesztés 6,2 45 2 170000 1887 000
- Kornyezet- és természetvédelem 11,8 9,9 4 130000 4 153 041
- Kis Projektek Alapja 51 3,4 1785000 1445 100
PHARE CBC Szlovékia-Ausztria- - - 3000000 2250 000
Magyarorszag program 1995-1996
PHARE CBC Szlovénia-Ausztria- - - 3000 000 3000 000
Magyarorszag program 1995-1996
Osszesen - - 41 000 000 47 250 000

Forras: PHARE CBC PMU Soproni Iroda.

5 A projektek sikeres szerz6déskotésének fliggvényében modosulhat.
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A programok keretében az aldbbi jelent6sebb projektek keriltek, illetve keril-

nek megvaldsitasra a térségben:

- Regionalis fejlesztések megalapozasat szolgalé tanulmanyok - Regionalis
teriiletfejlesztési koncepcid, program; Sopron Kistérségi fejlesztési prog-
ram; Hatar menti kulturalis turizmus-fejlesztési program; Regionalis Kon-
junktira és piacelemzés; Hataron &tnydlé munkaerd-piaci stratégia
(Wachter 1999).

- Kozlekedési infrastruktirajavitdsa - hatarhoz vezet6 utak fejlesztése: Ka-
puvar, Fert6szentmikléds; Ro-Ro kikét§ Gy6r-Gényi; GyOr-Pér repulétér
fejlesztése; Hansdg-Rabca csatorna tisztitésa.

- lIpariparkok, vallalkozasi dvezetek kialakitasa - Egymassal haldzatszer(ién
kapcsol6dd vertikélis gazdasagfejlesztési infrastruktira kialakitasa: ipari
park Sopronban; Trade Center Gy6rben, Innovacios és Technologiai Kéz-
pont Gyérben.

- Turisztikai fejlesztések - Els@sorban a kerékparos turizmust megalapoz6
infrastrukturalis fejlesztések: Duna menti (Gy®6ruajfalu-Hédervar), Fertd
menti, hatar menti kerékparutak; Soproni konferencia-kézpont kialakitasa
(kb. 1000 f6 befogadasara képes).

- Munkaer6-piaci egyuttmi{ikodések - Tartés munkanélkiiliség csokkentése
és munkéba allast segitd programok: szocio-6kondm menedzserek képzé-
se, palyaorientacios trénerek képzése, munkaerd-piaci egyuttmiikodés fej-
lesztése; CERNET Kozép-eurdpai Gimnazium.

- Szlovak hataron atnydld6 kommunikaciot segitd és kornyezetvédelmet szol-
galo projektek - Fert6-Hansdg Nemzeti Park térinformatikai fejlesztés;
Janossomorjai hulladékleraké; Elelmiszer-tudomanyi és Biotechnolégiai
Ko6zpont Mosonmagyarévaron; Talajviz-gazdalkodasi koncepcid; Infor-
matikai-kommunikéacids projektek: ,,Bécsi Ablak”, Telehaz fejlesztések és
VITECC projekt.

Meg kell emliteni, hogy a PHARE CBC programok olajozott m(ikddését tobb
tényezd is gatolta. Egyrészt, hogy a programok el6készitése tobb mint két évet
vett igénybe, igy az 1995. évre vonatkozO projekteket tulajdonképpen csak
1997-ben hirdették meg. Az okok egyszerliek: hosszl egyeztetési fazis a
briisszeli blrokraciaval, a palyazatok elkészitése terén Iév6 mérsékelt tapasztalat
(a helyi menedzsment nem rendelkezett ismeretekkel az Eur6pai Unids szaba-
lyokrol, palyazati rendszerrél), valamint a hazai szervezet létrehozasanak elhd-
z6dasa. A késést maig sem sikerilt behozni, ennek kdvetkezménye lehet, hogy a
két év megvalositasi hatarid6 lejartdval egyes programokra a tdimogatas elvesz-
het (8 milli6 ECU Kkerdlt igy veszélybe). Masrészt tobb program esetében gyak-
ran gondot okoz a sajat er6, a nemzeti, a helyi, a megval6sito altal biztositott
hozzajéarulas el6teremtése. A nagy projekteknél (10 000 ECU felett) 25%-0s
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Onfinanszirozést kell biztositani, mig a kis projekteknél (10 000 ECU alatt) ez a
hatar 10%-ban keriilt meghatarozasra.

A magyar részrél elfogadott projektek Briisszelben az osztrak iranyitasu szerv,
a Programiranyité és Ellenérz6 Vegyesbizottsag (JPMC) kezdeményezésére
kertilnek jovahagyasra, igy az osztrak fél egyoldaldan és indoklas nélkil meg-
vétozhatja a kidolgozott elképzeléseket. Altalaban azon programok megvaldsi-
tdsa Utkozik akadalyba, amelyek sértik az osztrdk fél érdekeit, azaltal, hogy
versenyhelyzetet vagy konkurenciat teremtenek a hatar taloldalan meglévé
létesitmények, szervezetek, fejlesztési koncepciok szdméra, vagy a magyar
centrumok ,,talzott mértékl” fejl6dését eredményezhetik. llyen projekt volt
példaul a tdbbszor elutasitott péri regionalis repul6tér, vagy a nehezen, de végul
beindulé (1999-ben) gydri innovécids, illetve konferencia-kdzpont épitése, vagy
a programbdl torolt termal-turizmus fejlesztése magyar oldalon. Mindezek mel-
lett a magyar fél csak minimalis ralatassal rendelkezik az INTERREG progra-
mok megvalésitisara. Sokszor még az alapvetd informécidk is hidnyoznak,
ennek az egyoldalusagnak a kovetkeztében a kdzos érdekeken alapulod fejleszté-
sek tobb esetben sériilnek.

Bécs példajajol tukrozi ezt a helyzetet. Az osztrak févaros erételjesen kihasz-
nalta az INTERREG 11/C program kinalta lehet&ségeket, és négy prioritas cso-
portban - gazdasag; varosok kozotti egylittmikddések, haldzatok; kdzlekedés-
mobilitas-logisztika, természeti eréforrasok; kultdra-oktatads - mintegy 25 hata-
ron atnyudld hatasd projektet inditott az 1994-1999 kozoétti programidészakban,
melyekben rendszerint egyittm(kddé partnerként jeldlte meg Pozsonyt és
Gy6rt, valamint Brno-t (5. tablazat), A programoknak tehat van partnere a ha-
tarrégidban, azonban ezek az egyuttmiikddések nem integralédnak mas progra-
mokkal, a kezdeményezések kevéshé ismertek, nincs publicitasuk, s maguk az
érintettek is néha késve kapnak tajékoztatast.

A magyarorszagi PHARE CBC és attételesen az INTERREG programok a fi-
nanszirozasi forrasok boévitésével hozzajarulnak a hatar menti tertletek fejlesz-
téséhez. A felsorolt problémék ugyan csdkkentik a hatékonysagukat, viszont a
programmenedzselés és lebonyolitas terén szerzett tapasztalatok gyarapodasaval
varhatéan novekszik eredményességiik. A partnerek tényleges egyenléségének
megvaldsuladsa, kdzos, Osszehangolt fejlesztések kidolgozasa val6szin(leg -
legaldbbis az Eurdpai Unidba torténd belépésig - még varat magdra. Minden-
esetre a programok kidolgozasa, megvalositdsa a térségben sok tapasztalatot
halmozott fel méar eddig is, ami val6jaban erGsitette a hatarrégié versenyképes-
ségét. Az osztrak-magyar hatar Magyarorszag Eurdpai UniGs tagsaga esetében
belsd hatéar lesz, igy a régi6 terlletfejlesztési szerepl8inek az egyuttmikddéshez
Uj stratégiat kell kidolgozni, ehhez a tapasztalatot és az egyittdolgozas fontos
indul6 lépéseit a PHARE CBC biztositotta.
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5. tablazat

INTERREG Il/Cfinanszirozasu projektek a hArmashatar térségében

F6bb tevékenységi teriletek

Gazdasagi kapcsolatok,
varosok kozotti egylttmiko-
dések és haldzatok fejlesztése

Kozlekedés, mobilitas és
logisztikai rendszerek
fejlesztése:

Természeti eréforras-
menedzsment
egyttmiikddés:

Kulturalis és oktatasi
egytttm(kodések

Konkrét programok, egyiittmdikadések

Vienna Tele Cooperation Centre (VITECC): Bécs, Bmo,
Pozsony és Gy6r internetes informatikai és informacios
egyuttmiikddése.

Planning the Gateway. A Bécs-Bmo-Pozsony-Gy6r
térség konkrét fejlesztési elképzeléseit, azok megvaldsit-
hat6sagat segit6 tervek, dontés-elékészitd tanulmanyok
készitése.

Pannon Conference of Mayors (PAMACON): A térség-
ben meglévl eseti telepiiléskdzi és twinning kapcsolatok
intézményesitése.

Regional Development Agencies Network in Central
Europe and the Danubian Area (RDA-Net-CEDA): A
térségben m(ikodd térségfejlesztési Uigynokségek halo-
zatba szervezése, s ezéltal a hatar menti egyittmiikode-
sek hatékonysaganak névelése.

Vienna Centerfor Business Cooperation: Kelet-Ausztria
cseh, magyar és szlovak hatartérségében megvaldsuld
projekt a kis- és kdzépvallalkozasok versenyképességé-
nek novelését segiti el6 az informacid-aramlas, tanacs-
adas, képzés, technologiai transzfer és kutatas-fejlesztés
tamogatasaval.

Women's Network East-West 2000: Kilenc véros - ko-
z6ttlik Bécs, Bmo, Pozsony, Gy6r és Sopron - nészerve-
zeteinek  egyUttmiikddeése, konferencidk, workshopok
szervezése.

STRADA: A hatarforgalom vizsgélata a cseh, a magyar
és a szlovak hataron a kozos kozlekedés-fejlesztési ter-
vek megalapozasa érdekében.

AlRtrain: A bécsi repll6tér vasiti megkdzelitésének
kiépitése, amely lehet6vé teszi a bécsi repll6tér kdzvetlen
vastti elérését a Budapest-1legyeshalom-Bécs illetve a
Sopron-Bécs vonalon.

Danube Corridor Transport Study: A Dunanak, mint a
M. Helsinki folyosonak a kozlekedés-fejlesztési célu
vizsgélata a Duna menti tartomanyok egytittmiikodéseben.
Water Management: A Duna, mint gazdasagi és dkologiai
egység hatékony és fenntarthatd vizgazdalkodasanak ki-
alakitasa a Duna menti tartomanyok egyttmiikodésével.
Ecoprdfit: Az ipar altal okozott komyezeti karok mérsék-
lését célul t{iz6 projekt Bécs és Gydr dnkormanyzati, Uizleti
és kornyezeti szakembereinek egytittm(ikodésén alapszik.
CERNET: 8 osztalyos Kozép-eurdpai Kdzépiskola a hatar-
térségben €l osztrék, cseh, magyar és szlovak gyerme-
kek részére. Evente 10-10 kisdiak kezdi meg tanulma-
nyait a négy nemzetbdl. 1999 szeptemberében mar a
harmadik évfolyam indul az egyiittélésre, a masik kult(-
rajanak megismerésének igényeére tanitva a gyerekeket.

Forrés: Projekt dér Stadt Wien z(ir EU-Enveiterung INTERREG. Wien, 1998,
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4.5.4. A West/Nyugat Pannonia Eurégid

A Hatar menti Regionalis Tanacs (HRT) mandatumanak (s év) lejartakor az
értékel6, zaro plenaris llésen (1998. februar 4.) a tanécs tagjai az egylttmuiko-
dés tovabbi folytatasa, illetve magasabb szintre emelése mellett dontottek. A
partnerek szandéknyilatkozatot irtak ala egy integralt kooperacids forma, az
eurégio létrehozasarol.

Az eurégié a HRT eddigi eredményeire és tapasztalataira épil, azaz a tagok a
HRT eurégiova fejlesztését fogadtak el, és megbizast adtak a megfelel§ szerve-
zeti forma és a miikodés keretfeltételeinek kidolgozasara. Az eurégid létrejottét
dokumentald keretszerzédést 1998. oktober 7-én irta ala Eisenstadtban Gydr-
Moson-Sopron és Vas megye onkormanyzatanak elnoke, illetve Burgenland
tartomanyfénoke. Az egylttm(kddés az Eurdpa Tanacs altal 1980-ban elfoga-
dott ,,Eurdpai keret-megallapodas a hataron atnyulé egyuttmiikodésrdl a terileti
testiletek kdzott” egyezményben kifejezett egyenjogusag alapelvein nyugszik.

Az eurégio célja a hatar menti egyittmdikdédés elmélyitése és fejlesztése min-
den lehetséges eszkdz bevonasaval, az élet valamennyi teriiletén. A kidolgozott
projektek és elfogadott ajanlasok megvaldsitasanak elGsegitése a kompetens
szervekkel torténd egylttmiikodés révén, s Gjabb hataron atnyilé projektek
kidolgozasaban vald részvétel (6. tablazat). A keretszerz&dés szerint Magyaror-
szag Eurdpai Unidba torténd belépésének elsegitése is a célok kozott szerepel,
valamint a kdzségek, varosok, maganszemélyek és kiilénféle érdekképviseletek
minden olyan tevékenységének tdmogatasa, amelyek hataron atnydald eredme-
nyekkel, hatasokkal rendelkezhetnek.

Az eurégid ,nyitott” jellegét deklarédlta az a kitétel, miszerint a partnerek ké-
szek arra, hogy az els6 tapasztalatok utan felllvizsgaljak az eurégid terlleti
Kiterjedését a vele hataros régidkra. (Erre azért is szilkség volt, mert Zala megye
sérelmezvén, hogy mint az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid szerint a
Nyugat-dunantili Régi6 tagja kimaradt az egyuttm(kodéshél, er6teljes lobby-
zasba kezdett felvétele érdekében, s ennek eredménye, hogy 1999-ben tagja lett
a szervezetnek.)

Az eurégid tehat a partnerek érdekkozosségeként mikadik, amely céljait a te-
riletén m(ikédd dnkormanyzatok, szocialis partnerek, tovabba az érintett allami
szervek aktiv kdzremiikodésével kivanja megvalositani.

Vizsgaljuk meg, hogy a kialakitott eurorégié mennyiben felel meg a hatar
menti integraciot el6segiteni szandékozo6 intézmények nemzetkodzi gyakorlata-
nak, illetve melyek azok a tényez6k, amelyek teriiletén el6re kell 1épni, hogy a
m(ikodés minél hatékonyabb legyen.
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6. tablazat
A West/Nyugat Pannénia Eurégié néhanyjellemzéje

, - O¥0r vas zala  Régio
Megnevezes Blljz;ggn Moson- t’)sszgsen
Sopron

Terlilet (km2 3965,5 4061,8 3356,5 3784 151678
Neépesség (ezer f6) 275 425 270 298 1268
Elvesziiletés (ezrelék) 69 106 8L 79 4
Halalozés (ezrelék) 89 96 938 8,8 93
Természetes szaporodas (ezrelék) 15 127 144 14 132
Vandorlasi kiilénbdzet (%) 25 31 A7 -0,6 2,7
Mez6gazdasagi foglalkoztatott (%) 9 78 89 8.1 85
Ipari foglalkoztatott (%) 34,6 37,7 425 389 3384
Tercier foglalkoztatott (%) 56,4 545 48,6 53 531
Munkanélkiliség (%) 8,6 6,7 6,8 74 74
\arosi népesség (%) 179 55,4 48,6 5% 442
Varosok szama (db) u 6 8 7 K74
Vérosok éatlagos lélekszdma (f6) 4490 39276 19013 23428 21552
Falvak szdma (db) 159 167 208 250 784
Falvak atlagos lélekszama (f6) 1421 1137 568 548 919

Forrés: Statisztikai évkonyvek.

Az el8z8 tanulméanyban bemutattuk, hogy az eurégidok egy magasabb integra-
cios fokot képviseld, altaldban dontési kompetenciaval felruhadzott, projektek
egész sorat kezel6, atfogd szervezeti rendszerrel rendelkez6 szervei a hatar
menti egyuttmiikodéseknek. Ezek a struktirak Nyugat-Eurépaban évtizedek
alatt formalddtak ki. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok altalaban a nyugati mo-
delleket adaptaljak sajat hatarrégioikra, azok szervezeti rendszereit e példak
atvételével dolgoztak ki.

A West/Nyugat Pannonia Eurégid szervezeti felépitése a német-lengyel hatar-
régidban (Neisse-Nisa-Nysa Euregio) alkalmazott példa alapjan kertlt kidolgo-
zasra. Ezt a modellt szintén adaptaltdk mas nyugati-eurdpai hatar menti egyutt-
mikoddésbol, de a mikodési rendszernél messzemendkig figyelembe vették a
kelet-kdzép-eurdpai tarsadalmi és politikai miliét és intézményrendszert. (A
Lengyelorszagban talalhaté eurégiok mikdédésének figyelemmel kisérése, tapasz-
talataik elemzése hasznos lehet magyarorszagi tovabbi eurégidk kialakitasanal.)

Az intézményi modell (5. abra) egy atlathatd struktirat kovet, a szervezeti
szintek a tanacs, az elndkség, atitkarsag és a munkacsoportok.

Az eurégié tanacsa a szervezet legf6bb féruma. Tagjai a partnerek altal
egyenld aranyban delegalt képvisel6k (tagonként 10-10 f6), dsszesen 40 f6.
Kotelezd tagjai a megyei kozgydilések elndkei és a burgenlandi tartomanyfénok.
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A tandcs feladata a meghatérozott célok finanszirozasi médjanak és a forrasok
elosztasanak a meghatarozasa. Hianyossaga, s egyben a m(ikdés egyik gatja is,
hogy nem rendelkezik semmiféle dontéshoz6i kompetenciaval, igy stratégiai
dontéseket nem hoz, csupan képvisel és véleményt formal, szemben az eurdpai
modellekkel, ahol ez a legmagasabb szintl férum politikai dontést hoz, lénye-
gében az egyuttmiikodések dsszes elvi keretét a tanacsok hatarozzak meg.

A maésodik szint az eurégio elndksége, amely képviseli az egyuttmikodést, és
az operativ Ugyeket szervezi. Négy tagbol all, akiket a tanacs a partnerek dele-
galésa alapjan valaszt (tandcskozasi joggal rendelkez6ket is bevonhat) meg. Az
adminisztraciés feladatok ellatdsa a titkarsag feladata, amely szintén négy
egyenrangl tagbdl all. A titkarsdg koordindlja az eurégié munkacsoportjainak
tevékenységét, és intézi a szervezettel kapcsolatos igyeket. A munkacsoportok
pedig egy-egy meghatarozott tevékenységi teriileten szakért6i munkat végeznek,
ajanlasokat dolgoznak ki a problémak megoldasara, javaslatokat fogalmaznak
meg. Az ajanlasok és javaslatok koziil aztan a tanécs ulésein dontenek.

Lathattuk, hogy a Nyugat-Eurépaban sikeressé valt egyuttm(ikodési formak is
hasonl6 szervezeti rendszerben mikodnek, a magyar-osztrak szakért6k altal
kidolgozott struktdra elvileg alkalmas egy hosszl tavd, integralt egyuttm(ikodés
koordinalasara, eurégiova valasra. Ugyanakkor az intézményrendszer formalis
létrehozasa nem elegendd, a megfelel6 hataskérok megszerzése és a feladatok
pontos meghatarozasa nélkil nem beszélhetlink valodi egylttm{kddésrél, csak
annak lehet6ségér6l. Az intézményrendszert tartalommal és dontési kompeten-
cidval kell megtolteni. Csupan a Hatar menti Regionalis Tanacsot keresztelték at
a felek a divatosabb, jobban hangzé eurégiéva, a korébbi szervezetnek az dsszes
formai elemét megtartottak, Uj tartalmat, s ezzel a mlikddés terét nem tudtik
kibgviteni.

Osszehasonlitva tobb nyugat-eurdpai hatar menti egyittmikodést célul kitiizé
szervezettel a West/Nyugat Pannénia Eurégiot, a kovetkez6 sajatossagokat, s
egyben hidnyossagokat véljik felismerni mikddésének els§ évében:

- Az eurégid6 még nem rendelkezik egy atfogo fejlesztési stratégiaval. A
szervezet létrehozasat nem el6zte meg a hatarrégié atfogd analizise, amely-
re alapozva hosszl, kdzép- és rovid tava célkitizéseket, illetve a mikodés
konkrét céljait ki lehetett volna dolgozni. A stratégia-alkotds minden
hosszl tavl egyittm(ikddési forma alapvet6 jellemz6je, s6t nemcsak az
eurégiok, hanem az eggyel alacsonyabb integraciés fokot képvisel6 munka-
koz6sségek is rendelkeznek stratégiai célkitlizésekkel. Erdekes, hogy mind-
egyik alkotd teruleti egység - a megyék, s azok egyuttese a Nyugat-
dunéntali régid is, de a burgenlandi tartomany is - rendelkezik fejlesztési
stratégiaval, ezek 6sszedolgozasa, illetve egylttes atgondolasa ez idaig
azonban nem tortént meg. Egészen més fejlesztési stratégiat kell kidolgozni
egy-egy régié fejlesztésére, mint egy hataron atnyuld kapcsolatrendszerre.
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Mas a PHARE CBC program stratégiai megalapozasa is, amely szamos
problémat vetett fel (pl. illeszkedés a megyei és a regionalis stratégiakba, a
megalapozottsag, szerepl6i aktivitas sth.), bar vannak a programnak ele-
mei, amelyek ezt a hidnyosséagot pétolni szandékoznak.

- A szervezet maganjogon alapuld érdekkdzosség, nem jogi személy, s mint
ilyen, nem rendelkezik semmiféle hataskorrel, dontési jogositvannyal.
Egyetlen lehet6sége érdekeinek érvényesitésére, hogy javaslatait, ajanlasait
az illetékes szervekhez eljutatja, illetve a politikai szerepl6kkel megkisérli
elfogadtatni. Megitélésiink szerint ez nem elég, megfelel6 jogi alapok nél-
kil az intézményrendszer ki van téve a politikai szerepl6k jéindulatanak,
nem képes 06nallo forrds-szerzésre, a kulonféle fejlesztésekben valé rész-
vétel, de egyszeriien ajogi védettsége sem megoldott.

- Az eurégio tagjai kozotti és a szervez6désnek a térség lakossaga és mas, a
fejlesztést, az egyuttm(ikodést szolgalé szerepl6k felé iranyuld kommuni-
kacioja eseti, gyenge, nem kell6en szervezett és koordinalt. Nincs megfe-
lel6en kiépitett belsd és kiils6 informécios rendszer, és ennek kovetkezté-
ben nincs megfelel6 informéacio-aramlas sem. Az eurégié nincs jelen a
koztudatban, éppen a szervezet hianyossagai és miikodési zavarai kovet-
keztében nem jelenik meg a nyilvanossag el6tt. A nyelvi nehézségek is je-
lent6sen megnehezitik a kommunikaciat.

A harom kiemelt fontossagi problémahoz kapcsolodik még, hogy szilkséges
az orszagos szint és a politikusok jelenleginél nagyobb mérték(i bevonasa az
egylttmdkddésbe. Er6s politikai kapcsolatokkal és lobbyval rendelkez6 szerve-
zet tényleges hataskorok hianyaban is képes a hatar mentén él6k érdekeit jol
képviselni. A kompetenciaval kapcsolatos probléma, hogy mig a nyugat-eurdpai
eurégios modellek gyakran rendelkeznek INTERREG koordinacids funkcidval,
addig a West/Nyugat Pannénia Eurégio, illetve az osztrak-magyar hatartérség
fejlesztésére szant PHARE CBC forrasok elosztasarol kozpontilag déntenek, és
a projektmegvaldsitast is a kozponti szerv koordinédlja. A szervezet egyetlen
hataskore az ajanlasok kidolgozasa.

Az intézményrendszer jellemzGit értékelve tehat megallapithatjuk hogy az
eurégio jelenleg inkdbb csak projektszintl egyuttmiikédés megvaldsitasara
alkalmas. A funkciok, hatéskori jellemz8k még nem felelnek meg az integralt,
Osszetett egylttmikddéseket sikeresen megvaldsité hatar menti kapcsolatok
szervezeteinek, az eurégio csak a nevében tiikrézi a nemes célt.

4.5.5. A hatar menti egylttmdkddésfesziltségpontjai

Stix burgenlandi tartomanyfénok, - aki az Osztrak Szocialdemokrata Part or-
szagos elndkhelyettese és a volt osztrdk kancellar egyik bizalmasa - 1996 no-
vemberében Kisebb ,,hatar menti forradalmat” okozott nyilatkozataval. Kijelen-
tette, hogy teljesen elhibdzottnak tartja Magyarorszag gyors EU belépésének
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szorgalmaz4sat, mert az orszag egyrészt még nem felkészilt a tagsagra, mas-
részt Burgenlandot gazdasagi katasztrofaba sodorhatna a magyar tagsag. Hiszen
a két térség kozott lehet6vé vélna a munkavallalék és a véllalkozasok szabad
mozgasa, s a mérsékelt magyar bér- és termelési koltségek miatt a burgenlandi
cégeket és munkavallaldkat a piacrdl fokozatosan kiszoritanak a szomszédok.

A nyilatkozatot aztan sokféle modon magyaraztak, de az egy Gjabb mérféld-
kének tekinthetd a hatar menti egyittmdkddésben. Az utdbbi két esztendében
osztrak részr6l novekedett a hatarellenérzések id6tartama, egyre tébb nyilatko-
zat jelent meg a Schengeni-egyezmény alkalmazasarol, betartasarél, s minda-
zokrdl a novekvd koltségekrél, amelyek Ausztria keleti hatarainak 6rzése kap-
csan jelentkeznek. Hasonloan egyre tobb konferencian elhangzik, és szamos
szakért6i anyagban megjelenik, hogy Magyarorszag Eurdpai Unios csatlakozasa
utdn miként novekszik majd a bevandorlék szdma Ausztridban, s mindezek
miként érinthetik az osztrak gazdaséagot, tarsadalmat, vagy az Eurdpai Unid
keleti b6vitése miként befolyasolja az osztrak ipar, szolgaltatasok versenyképes-
ségét. Persze kevesebb értékelés szdl az osztrak gazdak szomszédos orszagok-
ban tortén6 foldvasarlasairél, az osztrak téke térhoditasarol, a hatar menti beva-
sarlé- és szolgaltaté-turizmusrdl, vagy éppen a magyar vendégmunkasoknak
kinalt alacsonyabb bérekrél, illetve egyes szakmakban és térségekben fellép6
hidnyok esetén kialakulhatd foglalkoztatasi feszltségekrél.

A fentiek azt jelzik, hogy az osztrak-magyar hatar menti térség szerepe felér-
tékel&dott, az orszagos politika szintjére emelkedett. E hatarrégié Magyarorszag
EU csatlakozasat el6készit6 id6szakban allandéan figyelt térségnek, ,baromé-
ternek” tekinthetd, ahol érveket lehet talalni mindkét oldal szamara. A hatarré-
gi6 modell jellegét er6siti az is, hogy megtdrtént a PHARE CBC program kiter-
jesztése Magyarorszag tobbi hatar menti térségére. igy egyrészt az osztrak-
magyar hatarrégioban mar tesztelhetik az EU-blrokratdk és politikusok azt,
hogy a magyar terlileti szervek mennyire képesek és alkalmasak fogadni a
tamogatasokat, illetve az azokkal egyutt jaré palyazati, elszamolasi, értékelési
rendszereket. Masrészt osztrdk észrevételek és érdekek is hatarozottan meg-
jelennek ebben az egyiittmdkddési és tdimogatasi rendszerben, ami ugyan nem
korlatozza a térségek fejlesztési iranyait, de azokat befolyasolhatja.

Az osztrak-magyar hatar menti egylttm(kddés fejlédését tobb tényez6 befo-
lyasolja.

Az els6, hogy a hatar menti térségben osztrak részrél egy periféria érintkezik -
magyar részrél - egy centrum térséggel. Gy6r-Moson-Sopron megye, de Iénye-
gében Vas megye gazdasaga is gyorsabban tudott atallni a piacgazdasag viszo-
nyaira, a privatizacio e teriileteken viszonylag zékkenémentesen zajlott. A val-
lalkozasi aktivitas er6teljes, a népesség iskolazottsaga magasabb szinvonall és
sokoldalibb, mint az orszag tdbbi részén, a telepliléshaldzat is fejlett, nem be-
szélve az infrastrukturalis ellatottsagrol. Tovabba a lakossag polgari hagyoma-
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nyai is érvényesilnek, a népesség termelési ismereteiben megtalalhaté az inno-
vacio-orientalt szemlélet. Az életkdrilmények kedvez6ek, s a régidban maga-
sabb jovedelemmel rendelkez6 nagy tomegl fogyaszto (a két megye népessége
megkozeliti a 700 ezer f6t) talalhatd, ami egy élénk lokalis és regiondlis piacot
formal ki.

Mindezek nem mondhat6k el Burgenlandrol, hiszen alacsony a népességszam
(270 ezer f6), a gazdasagi szerkezet egyoldall (agrartermelés), az iskolazottsag
alacsony, a centrumok hianyoznak. A tartomany dént6éen mez6gazdasagi jellegl
térség, onallé ipari bazisa gyenge, fiiggése er6s Bécstdl, illetve mas osztrak
gazdasagi-ipari centrumokt6l (Graz). Ugyan jelentls fejlesztési forrasokkal
rendelkezik, hiszen 1 célterlilete az Eurdpai Unidnak, igy azonban els6sorban
nem a hatar menti egyuttm(kodésben érdekelt, hanem doént6en a felzark6zasban,
a gazdasagi szerkezet atalakitasaban.

Egyértelm(i tehat, hogy a magyar térségek alkalmasak a gyorsabb moderniza-
ciora, és fejlesztésiknél mas igények jelentkeznek, mint egy elmaradott, perifé-
rikus régional. Nem vethet6k dssze redlisan a burgenlandi fejlesztések a ma-
gyarorszagi hatar menti térségek megujitasi kezdeményezéseivel. Itt nem ver-
senyhelyzetrél van sz6, hanem egy sokoldall szerkezet tovabbi atalakitasanak
Osztonzésérdl. (Elkészilt mindkét megyében a hossz( tava teriletfejlesztési
koncepcid, amelyek lényegében ezt a szemléletet sugalljak, egy olyan gazdasagi
milié kialakitasat 6sztonzik, amely a meglévl szerkezetek bévitését és belsd
megujitasat is segiti a termelési infrastruktira, a képzés és oktatas fejlesztésével,
valamint a vidékfejlesztéssel.)

Az osztrdk-magyar hatar menti régid térszerkezete alakitdsanak masik eleme
Bécs. Az osztrék févaros hatasa er6teljesen érvényesil a régidban, hiszen nem-
csak a gazdasagi szervezetekben, a lakossagi kapcsolatokban, a munkavallalés-
ban meghatarozd, hanem a mindennapi életben is kitapinthatd Bécs jelenléte. A
régio jovébeli helyzetét az osztrak f6varos joval nagyobb mértékben befolya-
solja, mint Burgenland. Sajnos egyértelm(i kapcsolatok, egylttmiikddések csak
lassan alakulnak ki az osztrak févarossal a térségben, mivel arra lényegében
Burgenland ratelepult, méasrészt Bécsnek, mint févaros-tartomanynak még nem
dimenzié e megyékkel, azok centrumaival val6 intenziv kooperalas. (Az elmult
idészakban, tal&n éppen az INTERREG Il - PHARE CBC program hatésara
novekszik a bécsi érdekl6dés a térség irant, amit tobb kozos fejlesztési program
is segithet ajovében.)

A hatér menti egyuttmiikddés alakitasara tehat hatnak a térszerkezetben meg-
lévé kulonbozdsegek, de a nagyvarosok funkcidinak valtozasa, illetve igénye is
hatassal van a térségre. Ugyanakkor a kapcsolatokat a magyar térszerkezet val-
tozésai is éppugy befolyédsoljak, mint az atalakulé magyar regiondlis politika.
Vegylk sorra ezeket a tényezéket is!
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A magyar regionalis szerkezetben a nyugat-keleti kiilénbségek nem csokken-
nek, hanem novekszenek, ennek kovetkeztében az osztrdak-magyar hatar menti
régio tartosan fejlettebb lesz, mint az orszag tobbi része. Politikai fesziiltségek-
kel kell tehat szamolni a térségek kdzott, melyek - barmely szinezet is a kor-
manyzat - azt eredményezik, hogy az elmaradottabb régiokban koncentralédnak
az allami fejlesztési tAmogatasok. A fejlettebb régidknak tartos kiizdelmet kell
vivniuk a tébbiekkel és a kdzponti kormanyzattal, annak igencsak er6s ,,keleti”
lobbyjaival.

A teriletfejlesztés intézményrendszere napjainkban formalddik Magyarorsza-
gon. Az mar lathat6, hogy a térségek kuldnféle szerepl6i (helyi és teriileti on-
kormanyzatok, gazdasagi egységek, nonprofit szervezetek) jogot kaptak a fej-
lesztések véleményezésére, illetve egy mérsékelt decentralizacio is megindult az
egyel6re nem szamottevé kozponti terlletfejlesztési alap (a GDP 0,2%-at kite-
v8) vonatkozasaban. Az intézményrendszer, a megyei és a regiondlis teriletfej-
lesztési tandcs, - ahol a terlletfejlesztés szerepl6i képviseltetik magukat és
dontenek a decentralizalt forrdsok felett - azonban egy &tmeneti megoldést
mutat, mivel az nem terileti valasztott testlletre épll, hanem lényegében egy
kinevezett intézményre (a torvény altal meghatarozott szerepl6k a tanacs tagjai).

Ennek az intézménynek nincsen megfelel6je a hatar talsé oldalan, ott egy va-
lasztott, jelents decentralizalt jogositvadnyokkal rendelkezd intézmény (tarto-
manyi parlament és kormany) miikodik, szamottevl sajat pénzigyi forrassal. A
magyar részben decentralizalt és az osztrak autondm struktlra kapcsol6dasi pont-
jai zavarokkal terhesek, korlatozott mozgasteret adnak a magyar szerepl6knek.

Ugyanakkor a magyar fél is megosztott, hiszen a ha&rom megye mas-mas érde-
kekkel 1ép fel, s mindezt szinesiti az azonos 6nkormanyzati 6nallésaggal rendel-
kez6 ot nagyvaros (Gy6r, Sopron, Szombathely, Nagykanizsa, Zalaegerszeg)
jelenléte is. Szervezeti szinten csak napjainkban formalddik a Nyugat-dunantuli
Regionalis Fejlesztési Tanacs, amelyet a harom PHARE CBC Aaltal érintett me-
gye hozott létre6. A tervezési-fejlesztési régiok funkcidi és pénzigyi forrasai
nem tisztazottak, nincs egyértelmd elhatarolds a megyei és a regionalis szint(i
teruletfejlesztési feladatok és hataskorok kozott. E harom megye bels6 regiona-
lis kapcsolatai gyengék, esetiek, alapvet6en csak Gy6r-Moson-Sopron és Vas,
illetve Vas és Zala megye irdnyaban vannak kimutathaté egylttm(kddések, de
Zala és Gy6r-Moson-Sopron megye viszonylatdban joforméan semmilyen térségi
egyuttélésr6l nem adhatunk szdmot. A régié megosztott, az északi része, amely
lényegében Gy6r-Moson-Sopron megyét foglalja magaban, er6sen gravital
Bécshez, s a jov6ben abban érdekelt, hogy minél hatarozottabban formalédjon
ki a Bécs-Pozsony-Gydr-Sopron varosrégié vagy varosszOvetség. A VArosi

6 Az 1996. XXI. torvény lehet6vé tette, hogy a megyék dnkéntes tarsulasa alapjan terve-
zési-fejlesztési régiok szervezbdjenek.
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terekben koncentradlédnak a fejlesztés erGforrdsai, de a szamottevd hatéssal
rendelkezé intézmények is, s a regionalis egylttm(kodéseket ezek a szervezetek
testesitik meg. A régid déli térségeiben inkdbb a kistérségi egylttmiikodés a
jellemz6, ami a kdzvetlen hatar menti, telepiilés-telepiilés kapcsolatokban érvé-
nyesil. Elvileg kiformalddhat a Graz-Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor
varosi egyuttm(ikddés, azonban kozel azonos adottsagi centrumok alkotjak ezt a
potencialis varosrégiot, igy egyel6re nem ismerték fel a harom orszagot érintd
fejlesztési kapcsolatokban rejlé lehetdségeket.

A magyar oldalon formalddd régi6 tehat nem ndveli, hanem Iényegében csok-
kenti az egyuttm(ikodési potencialt. A megosztottsag tartésan fennmarad a ma-
gyar hatdr menti megyék kozott, hiszen a kdzds célok latszolagosak, egységes
érdekek mogott egy-egy megye fejlesztése all. Mindezek nem motivaljak a
Burgenlanddal szembeni egységes fellépést, s6t lehet6séget nyljtanak a magyar
partnerek megosztaséra.

Az osztrak partnerek hatésa a térségre és annak gazdasagara a jov6ben nem
novekszik, véleményiink szerint inkabb stabilizalodik, vagy mérsékelten csok-
ken. A magyarorszagi osztrak véllalkozéi elemzés {DOry-Mathé 1996) alapjan
megéllapithatd, hogy a hatar menti térségekben mar a rendszervaltozas elétt,
vagy kozvetlen azt kovet6en jelentek meg a szdmottev6 osztrak vallalkozasok.
Ezek tobbségikben a multinacionalis vallalatokhoz tartoztak - a felméréshe
bevont nagyobb osztrdk vallalkozasok egy része nem igazan osztrak, hanem a
német, a holland és mas nemzetiségl vallalatok exkluziv kelet-eurdpai jogokkal
felruhazott osztrak partnerei, vagy vallalatai -, hiszen nemcsak Magyarorszagon
vannak befektetéseik, hanem a kérnyez6 orszagokban is megjelentek. Fejleszté-
seikben a halézati jellegre torekszenek, igy tobben alakitanak ki a jov6ben te-
lephelyet a romén, ukran, vagy kelet-szlovak hatar menti térségekben. A vélla-
latok megitélése az, hogy a magyar privatizacio befejez6dott, a térségben mar
nincsenek kivasarlasra érdemes gazdasdgi egységek, illetve olyan nagyvéllala-
tok vannak, amelyekben az osztrak t6ke nem érdekelt. A zéldmez8s beruhaza-
sokhoz kialakult telephelyi kindlat j6 (ipari park mindegyik centrumban talal-
hat6), de mar az egyes kedvezd adottsagl kdzpontokban (Gyér, Szombathely,
Sopron) munkaer6hiannyal kell szamolni a tdmeg- és munkaeré-igényes terme-
lésre szakosodott egységek telepitésénél. Masrészt az EU tagsag az osztrak
gazdasag szamara nagy kihivast jelent, egyre élesebb a verseny az osztrak pia-
cokon is, melyben ugyan el6nyt jelentenek a magyar telephelyek alacsonyabb
koltségei, de a felmért vallalkozasok a jov6ben a hazai (osztrak) pozicidjuk
megvédését is fontosnak tekintik, igy er&forrasaikat és fejlesztéseiket oda is
koncentraljak.

Végezetil arrél kell sz6lni, hogy a mindennapi élet alakitja, formalja a hatar
menti kapcsolatokat. A térség Magyarorszagon belili vonzasa szdmottevd, egy-
re tobb az attelepul6 az orszag mas részeibdl, s egyre tobb Uj vallalkozas jelenik
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meg, alakul. Ezeknél a dontéseknél a szereplék valamilyen formaban szamba
veszik az osztrak piac kozelségét, vagy éppen s szomszéd orszag nyujtotta Vélt,
vagy val6s lehet6séget, de a helyi és regionalis gazdasag élénkségét is. A cent-
rumok funkciodi gyarapodnak, vonzésterik folyamatosan bévil, rendez6dik &t, s
kapcsolataik, melyeket az ott megtelepedd vallalkozasokkal és intézményekkel
lehet jellemezni, szélesednek. Megallapithatd, hogy Sopron, Szombathely, K6-
szeg, Mosonmagyarovar, Gy6r egyenrangl kozpontjai a két orszag hatar menti
térségeinek, s6t bizonyos szerepkorokben (vendéglatas, kereskedelem, szamos
szolgéaltatas) tobbet nyljtanak, mint a kozelikben [év6, népességszam szem-
pontjabdl nagysagrenddel kisebb osztrak kisvarosok. A mindennapi élet tereiben
tehat mindkét megye, annak telepiilései és lakossaga valamilyen formaban kap-
csolddik az osztrdk térségekhez. Az osztrék telepllések, s az ott él6 népesseg
szamara is meghataroz6 a ,,magyar kapcsolat”. Mondhatjuk azt, hogy a hétkoz-
napok vilagaban egyuttm(ikod6 térsegrél, egymassal szorosan dsszekapcsolddd
régiorol, egy mar mikodoé eurégiorol beszélhetiink.

4.6. Tovabbi hataron atnyuld egyiittm(ikodési lehetéségek

Nem biztos, hogy csak a West/Nyugat Panndnia Eurégio lehet az egyediili és
egyetlen hataron atnyulé egyittm(ikodés a térségben. Véleményiink az, hogy a
teriilet tal nagy, a regionalis szervez6dés a magyar térségen beliil kimondottan
gyenge (Szorényiné Kukorelli 1998), a térség eredend6en megosztott, mind a
kills6é kapcsolataiban, mind a teriiletrendszer alkoté elemiben. Erdemes tehat
elgondolkodni maés iranyl és jellegl hataron atnyalé egyuttmikodésekrél, hi-
szen a régio egyik izgalmas sajatossaga, hogy tobb térkombinacid, s ezzel par-
huzamosan egyuttmiikddési irany is felallithato.

Az els6 lehatéarolést nevezzik varosi vonzaskorzeti modellnek, amely mar job-
ban épit a kdzvetlen kétoldali kapcsolatokra, azok teriileti dsszefiiggéseit zar-
tabban kozvetiti, igy kisebb térségben gondolkodik.

Ezen egylttm(ikodési térségnek, mint funkcionalis régidnak a terlleti lehata-
roldsa nem egyszerl feladat. Alapvetd sajatossaga, hogy harom orszag hatar
menti dvezeteiben taldlhaté (6. &bra), s ennek megfelel6en harom eltérg§ tarsa-
dalmi-gazdaséagi szerkezet(i orszagot, s azok kulonféle kozigazgatasi és intéz-
ményi rendszerét érinti.

A funkcionalis régié hipotetikus lehatarolasanal részben a centrumok sz(ikebb
vonzaskorzetét, részben pedig az e térségben kialakult toérténelmi, gazdasagi és
tarsadalmi 6sszefliggéseket vehetjlk alapul, igy annak teriiletét 17 ezer km2-ben
és 3,4 millié lakosban hatarozhatjuk meg (7. tablazat).






AZ OSZTRAK-MAGYAR HATAR MENTIEGYUTTMUKODESA ... 117

7. tablazat
BécsP ozsony-Gydr-Sopron varosrégio néhany gazdasagijellemzgje

Megnevezés Bécs? Pozsony Gyér
alrégi6 alrégio alrégio
Terulet (km2) 9057 4 539 4012
Népesség (ezer f6) 2 1157 859,6 4244
Népsir(iség (f6/km2) 233 190 106
GDP 6sszesen (Mrd USD) 51,9 7,6 17
Egy lakosrajutd GDP (USD) 32 626 8 797 4045
GDP &gazati szerkezete (%)
- Mez@gazdaség 0,2 3,2 11,2
- lIpar 25,6 532 354
- Szolgaltatas 74,2 43,6 533
Ipari beruhazésok nagységa (milli6 USD) 77 651 n.a. 2108
Egy lakosrajuto ipari beruhdzas nagysaga
(USD) 446 n.a. 493
Klfoldi befektetések
- Szervezetek szama (db) 686 4 6929 12281
- Alaptke (millié USD) 5587 2502 165
Gazdasagi szervezetek szama" (ezer db) 71,7 157 39,2
1000 lakosrajut6é gazdaségi szervezetek 29 54 108
szama (db)
Foglalkoztatottak szama (ezer f6)
- Centrum 788,3 280,1
- Vonzésterilet 2254 1346
Osszesen 1013,7 4147 117,8
Foglalkoztatottsagi szerkezet (%)
- Mez6gazdasag 0,3 79 94
- lpar 22,8 364 37,6
- Szolgéltatas 76,9 55,7 53,0
Atlagbérek (USD) 2105 270 282
Munkanélkiiliségi rata (%) 53 4,78 6,2
Idegenforgalmi fér6helyek (ezer db) 39,8 7,7 103
Vendégéjszakak szama (ezer db) 6 891,6 848,7 687,6

Forrés: Statistisches Jahrbuch 1995.; Szlovak Statisztikai Evkonyv 1995.; Gydr-Moson-Sopron
megye Statisztikai Evkonyve 1994,

7 A gazdasagi adatok csak Bécsre vonatkoznak.

8 Uzembe helyezett beruhazasok értéke 1994. évre.

9 Az adatok 1995. évre vonatkoznak. Az alrégio az Osszes szlovakiai kulfoldi befektetés
53,4%-at, mig a szervezetek 53,8%-at koncentrélja.

10 Az adatok 1994-re vonatkoznak, a megye a magyarorszagi Kiilfoldi befektetések 3,8%-at és
a szervezetek 4,7%-4t adja.

11 A Bécsi alrégidban csak Bécs adatait tartalmazza 1991. évre, Pozsony alrégioban az adatok
1995-re, a Gydri alrégidban 1994-re vonatkoznak.

1 Pozsony értéke; a vonzaskorzetben a bérek alacsonyabbak, Pozsony jarasban 207 USD,
Szencajarashan 224 USD, Dunaszerdahely jarasban 196 USD (1995).

13 Pozsony értéke, a vonzaskorzetben a munkanélkiiliség magasabb Pozsony jarasban 7,4%,
Szencajarashan 9,6%, Dunaszerdahely jarasban 16,6% (1995).
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A két f6véros és egy regionélis kozpont vonzéskdrzete alkotja Iényegében a
hipotetikus régiot, melyek viszont eltér§ kozigazgatasi beosztasokra épulnek,
igy az egyes orszagokhoz tartoz6 alrégiok meghatirozasanal figyelembe kell
vennink az alkalmazott teriileti beosztast. A kilonféle kdzigazgatasi szerkeze-
tek alapjan kijelolt régiéra - mint a vizsgalat teruleti egységére - azért volt
szlikség, hogy jobban jellemezni tudjuk a térség sajatossagait. A tovabbiakban
értelmezzik a kilonféle gazdasagi, infrastrukturalis egyuttm(ikodési rendszere-
ket, s egyben felvazoljuk az intézményes kapcsolatok azon szférait, amelyek
lehet&séget kinalnak majd az eurégid kialakitasahoz.

A régidé magteriletét Bécs alkotja, amely egyben az osztrak szovetségi allam
tartomanya, Ausztria f6varosa. Bécs vonzéaskorzete viszont mar Nieder-
Osterreich és Burgenland tartomanyok teriiletébe nyulik be, melyet a févarostol
szamitott 40-50 km-es korzetben hatarozhatunk meg. A bécsi varoskdrnyék
(Wiener Umland) Nierderosterreich tartomanybo6l harom varost (Krems, Saint
Polten, Wiener Neustadt) és 12 politikai keruletet (jards), mig Burgenland tar-
tomany északi részén két varost (Eisenstadt és Rust) és harom politikai keriletet
(jaréast) fog at.

A régié masik centruma Pozsony (Bratislava), amely egyben Szlovéakia féva-
rosa, illetve annak vonzéaskorzete, amely harom jarasra terjed ki (melyek mar
tartalmazzak vérosi kdzpontjaikat is, igy Dunaszerdahelyet [Dunajska Streda] és
Szencat [Senica]). E jarasok egyben az orszaghatdr mentén talalhatok, igy a
szomszédos orszagokkal valo érintkezési aktivitasuk joval élénkebb.

A harmadik kézpont Gy6r, amely egy magyar megye székhelye, egyben a
megyével azonos jogokkal rendelkez6 magyarorszagi regionalis kézpont. Ma-
gyar vonatkozasban mar nem beszélhetiink csupan Gy6ér varos vonzaskdrzetérél,
hanem az alrégiét Gy6r-Moson-Sopron megye egész terilletében kell meghata-
roznunk. Ennek oka, hogy a megye egy kdzel 150 km-es hatarszakaszon érint-
kezik az osztrak alrégidval, annak hatdsa mind torténelmi, mind gazdaségi és
tarsadalmi vonatkozasban tartésan érvényesiil, s nemcsak a megyeszékhelyre,
hanem a megye telepiléseinek tobbségére is Kiterjed. Hasonldéan szdmottevd
Pozsony és vonzaskorzetének hatdsa Gydr-Moson-Sopron megye nyugati felé-
ben, annak centrumaiban (Mosonmagyarévar, Gydr) jol kimutathatd, még ha a
két alrégiot egy kdzel 70 km-es szakaszon a Duna, mint hatarfolyd valasztja el
egymastol. Sopron gravitacidja Bécshez nem lehet kérdéses, emellett sz&mos
funkciojaban kiegésziti Gy6r szerepkdreit, mikdzben persze versenyez a megye-
székhellyel. A két varos egyitt, azonos feltételek mellett képes és alkalmas
ennek a potencialis hatarrégionak az alakitasara.

A varosi vonzasterekre épuld térség-lehatarolas elénye, hogy kénnyebben be-
foghatd, annak teriileti megjelenitése nem tdl nagy, s lényegében egy koncent-
ralt gazdasagi bazist képvisel, mivel a térségi modellel dsszevetve a legfonto-
sabb gazdasagi kapacitasokat és jovedelemtermeld szerepl6ket 6sszpontositja.
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El6nye, hogy a terlleti egységek szdma viszonylag csekély, igy azok kdnnyeb-
ben kialakithatjdk kapcsolataikat, viszonylag egyszerlibben juthatnak kozos
véleményre, kezdhetnek egymast kdlcsondsen érint akcidkba. A terileti egysé-
gek kozelsége, azoknak tobb tényez6ben megegyez6 adottsagai és problémai
miatt (nagyvarosok, azok vonzéskorzete) egyszer(ibb és taldn sikeresebb az
érdekek egyeztetése, mikdzben az eredmények is egyszer(ibben lemérhetdk.

Hatranya ennek a modellnek az, hogy nem egyenrangl kozigazgatéasi egysé-
gek kapcsolatardl van szd, igy a kompetencia szintek eltérnek, azokhoz a maga-
sabb szint engedélye, hozzajarulasa sziikséges. Problémat jelenthet, hogy a
potencidlis eurégid elszigetel6dik a kdrnyezetétdl, inkabb belsd forrasainak
fejlesztésére koncentrdl, igy térségi konfliktusokkal kell szdmolni. S végil eb-
ben a kombinaciéban Bécs tulsulya tartésan erfs és egyeértelm( lesz, azaz Bécs
fogja meghatarozni a fejlesztés irdnyait, a kisebb és gyengébb terlileti egységek
a statiszta, a kiszolgél6 szerepre véllalkozhatnak, mig az el6z8 modellben, ép-
pen a partnerek nagyobb ©néllésdga miatt valamelyest kompenzalddhat Bécs
meghataroz6 szerepe.

Nem keriilt még részletes szakmai elemzésre az osztrak-magyar-szlovén hatéar
menti térségben kialakitandd eurégid lehet6sége. Logikusan meril fel, hogy
Szombathely-Zalagerszeg-Maribor-(Klagenfurt)-Graz varosnégyes altal hata-
rolt térségben egy multiregionalis egytttm(ik6dés szervez6djon meg.

A felvetés jogossagat az er6siti, hogy dualis kapcsolatok léteznek, igy pl. sok-
szinli Szombathely-Graz kapcsolata, élénknek tekinthet6 a Zalaegerszeg-
Maribor egyittmdkodés, illetve informéciok allnak rendelkezésre, hogy Maribor
és Graz kozott is vannak kooperacios kisérletek, illetve kapcsolatok (8. tablazat).

8. tablazat
Graz, Maribor, Zalaegerszeg és Szombathely néhanyjellemzéje

Megnevezés Graz  Maribor ~ Zala-  Szombat-
egerszeg hely

Egyetemi, f6iskolai hallgatok szama (f6) 37900 3500 700 4 100

Repil6téri utasforgalom (ezer f6) 200 70 - -
Allandé vésar- és kiallités alapteriilet (m2 89 000 - 12 000 12 000
Kongresszusi kdzpont befogadd- 1050 ) 400 400
képessége (f6)

Kulfoldi képviseletek szdma 18 - - -
Tudomanyos-kutatasi parkok foglalkoz- 3000 ) 40 200
tatottainak szama (f6)

Tercier foglalkoztatottak aranya (%) 62,2 40,4 47,7 46,3
Neépesség szam (ezer 6) 237 108 62 84

Forras: Nemzetkozi statisztikai évkonyvek, magyar statisztikai évkonyvek.



120 RECHNITZER JANOS

A varosok nemzetkozi versenyképességét jellemz6 mutatdkbol egyértelm(ien
kitlnik, hogy a Nyugat-Dunantil két nagykdzpontja kimondottan kedvezétlen
helyzetben van, nem egyenrangu partnere a lehetséges multiregionalis egyutt-
miikddés osztrak, de szlovén centrumanak sem. Ellatottsaguk minden vonatko-
zasban gyenge, e centrumokban nem alakultak még ki azok a funkciok és in-
tézmények, amelyek valamilyen médon lehet6séget nyujtandnak a nemzetkozi,
vagy pontosabban kdzép-eurdpai varoshéaldzatba val6 integrécidra, az abba vald
sokoldall bekapcsolddasra. Lathatd, hogy a térség nagycentrumai kodzott egy
éles verseny szervezddik részben az Gj, nemzetkdzileg is elismert és értékelt
funkciokeért, részben pedig ennek révén a befektetésekért. Egy multiregionalis
egyuttm(ikddés csak azon felek kozott johet Iétre, amelyek valamilyen formaban
egymasnak komparativ elényoket biztositanak, nydjtanak valami mast, valami
tobbletet. Nos, ennek jelei ma még nem ismerhet6k fel a térségben, a létez§
kapcsolatok jol hangzanak a politikai nyilatkozatokban, elemzd tanulményok-
ban, azonban a tartalmuk gyenge, szdmos esetben kérdéses, illetve nem a tovab-
bi épitkezést szolgalja (elszigetelt, nem ismert, kisebb csoportok szakmai korok
érdekeit jelenitik meg sth.)

Lehet-e tovabb 1épni, kell-e tovabb 1épni? Valaszunk igen, ennek mdédja sze-
rintlink a potencialis eurégié centrumai kapcsolati rendszereinek (kozlekedési,
kommunikacids) kiépitése, azok dsszekottetéseinek megujitasa, korszer(sitése.
Lényegében csak a haldzatok nydjthatnak megfelel6 megoldasokat ahhoz, hogy
a kilonféle szerepkorok dsszekapcsolddjanak, azok egymassal versenyhelyzetbe
keruljenek, megkezdddjon a kooperacid. Alapvetd fejlesztési stratégiai cél, hogy
hosszu tavon megtdrténjen a kdzpontok kapcsolatainak kialakitasa, s akkor talan
az ezredforduld elsd évtizedének kozepén - az EU tagsag utan - lehet6ség nyi-
lik eurégio szervezddésére a Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor-(Klagenfurt)-
Graz varosok altal hatarolt térségben.

4.6.1. Stratégiai adalékok az Uj egytttm(ikodési modellekhez

Gondoljuk végig a SWOT-analizis eszk6zével az osztrak-magyar hatar menti
egylttm(koddések tovabbi lehetséges modelljeit. Nézzik meg a teruletfejlesztési
Osszefliggéseket, illetve mindazokat a dimenzidkat, amelyek a hatarrégio jové-
beli helyzetére hatnak egy mas, 0j 6sszefiiggésben - a varosok haldzatara épiilé
- szervezett egyuttm(ikddési rendszer alapjan.

Erdsségek és lehetdségek

- A térséget a m(kodd kapcsolatok egész rendszere, s6t mondhatni hal6zata
jellemzi, melyhez szervezddtek mar kilonféle intézmények, amelyek ma-
gukban rejtik az interakciok tovabbfejlesztését, azok Uj dimenzidkban vald
megjelenitését. Mig osztrdk-magyar viszonylatban er6sebbek és mélyebbek
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a hatar menti kapcsolatok, azokat kevéshé terhelik a két orszag kozott eset-
legesen jelentkez6 fesziiltségpontok, addig a szlovak-magyar hatar menti
egylttm(kddések szintere a gazdasagi szféraban és a civil szervez6désekben
konkretizalddik, a térségi és telepilési szintli hivatalos egyiittm{kddéseket
bearnyékoljak a két orszag kozotti vitas kérdések.

- Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hd&romoldald egylttmiikodések-
ben éppen az osztrak aktivitas lehet a gerjeszt6, az 6sszefogd tényez6. Oszt-
rak kezdeményezésekre mindig kénnyebb volt a masik orszag térségeit is
érintd akcidkat megszervezni, s azok sikeres lebonyolitasa is jobban garan-
talt volt. Természetesen id6szakosan vannak és lesznek kedvez6tlen politika
felhangok, ellenérzések, ezek azonban doént6en belpolitikai indittatasbol
sziiletnek, viszont fékezik, elgondolkodtatasra késztetik a magyar politika sze-
repl6it. Mindez a gazdasagban nem, vagy nem érzékelhet6en fejti ki hatasét.

- A térségben felhalmozodott gazdasagi potencial mindharom orszag esetében
jelent6s. E gazdasagi bazis multiregiondlis kapcsolatai, egylttm(kddeési le-
hetdségei viszont csak felszinesen ismertek, nincsenek kell6képpen feltarva,
de biztosan szamos tovabbi lehet6séget kinalnak. A Bécs-Pozsony-Gyo6r-
Sopron potencialis eurégio éppen belsé gazdasagi kooperacioival, kdlcsénos
szallitasi és feldolgozasi viszonylataival egyrészt j0 versenyhelyzetbe keriil-
het Eurdépa mas ndvekedési csomopontjaival szemben, - ami aztan Gjabb be-
fektetéseket dsztondzhet -, masrészt az atalakuld kelet-kbzép-eurdpai térseg
els6 szaml innovacios kodzpontjava valhat. A hosszabb tavon szervez6dd
Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor-(Klagenfirt)-Graz egyuttm(ikoédés nem
valik a makrorégio innovacios centrumava, de egy lehetséges egyuttmiiko-
dési zonat jelent, ahol a kiilénféle szerepl6k megtalalhatjdk mozgastereiket.
A gazdasagi szerepl6k és szakmai szervezetek egyetértenek ezekben a célok-
ban, de a helyi, teriileti kormanyzatoknak is érdeke, hogy a régioban a gaz-
dasagi aktivitas Uj dimenziokat kapjon.

- A gazdaségi integraciét az is erdsiti, hogy a kordbban két gazdasagi és poli-
tikai rendszer hatarat képvisel6 térségben koncentralodtak Magyarorszag és
Szlovakia (a korabbi Csehszlovakia) modemnek tekinthet§ gazdasagi bazi-
sai, az azokhoz k6t6dd szolgaltatéasi rendszerek. Az adott orszagokban a po-
litikai és a gazdasagi rendszervaltozasra ezek a térségek reagaltak a leggyor-
sabban. Itt mutathaté ki a modernizacio sikere, eredményessége, igy a kap-
csolatok épitése, azok sokoldall szervezése és mindezek befogadasa nem
idegen a térsegekt6l, azok gazdasagi szerepl6itdl, de intézményeitél sem. A
masik lehetséges egylittm{kddési zonarél ez mar nem mondhato el, itt a
gazdasag nem aktiv szerepl6i talalhatok, ezek sohasem voltak dominans sze-
repl6i a nemzeti gazdasagoknak, igy az egylttm(kodések dimenzidi is mér-
sékeltebbek, visszafogottabbak.
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- A gazdasagi egyuttmdkddést segiti, hogy a régidéban a népesség iskolazott-
saga magas, a szakképzettség sokszind, a munkavallalék magatartasa rugal-
mas, egyben a munkakultura is fejlettebb. Ezek a gazdasagi szerkezeten til a
makroregionalis kommunikacionak és az intézményi, perszonalis interakciok
gyakorisaganak kdszonhetbk.

- Ugyanez méar nem mondhaté el a Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor-
(Klagenfurt)-Graz lehetséges egyuttm(ikddésrél, hiszen itt a bedolgozé ipar,
a mez6gazdasagi termelés, a szolgaltatdsok egyes tipusai (idegenforgalom,
kdzszolgéltatasok) voltak a jellemz6k, melyek munkakultirgja viszonylago-
san alacsonyabb, illetve nehezebben kapcsolhatd dssze.

- A kapcsolatok intézményesitése és tudatos szervezése mellett kimutathat6 -
els6dlegesen osztrak-magyar viszonylatban - a térségi - és részben csak te-
lepulési - infrastrukturalis rendszerek fokozatos egybekapcsolasa, mikdzben
az orszagos miszaki halozatok egybefiizése is eredményesen folyik.

- A Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor-(Klagenfurt)-Graz potencialis egyiitt-
miikodési térségben nem tortént még meg az infrastrukturélis rendszerek
egybekapcsolasa, erre ugyan vannak dontések (szlovén-magyar vasuti kap-
csolat), vannak tervek (autopalya kapcsolatok), de rendkiviill kedvez&tlen
még a nagykdzpontok elérhet6sége, megkdzelitése is, ami alapvet6en fékezi
a lehetséges egylttm(kddéseket.

- Maér vannak a térségben - elsédlegesen ugyancsak osztrdk-magyar viszony-
latban - kozosen mikodtetett programok (pl. Fert6 tavi Nemzeti Park),
amelyek hozzajarulnak az egyittmikddés, a kés6bbi integracid ,,technolégi-
ajanak” kialakitasahoz az intézményrendszer kiépitésétdl kezdve a finanszi-
rozasi elveken és gyakorlatokon keresztil a gondolkodasi moédok ésszehan-
golasaig.

- Az egylttm(kodés tovabbi programjai ugyanakkor nincsenek kell6képpen
feltarva, azok éppen a térségi 0sszefliggések és egybetartozasok miatt kiszé-
lesithet6k, s6t harmadik partner is bevonhatd (pl. a tervezett Duna menti
Nemzeti Park).

- A Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor-(Klagenfurt)-Graz potencialis egyiitt-
mkodési térségrél is elmondhatd, hogy léteznek - els6sorban bilateralis és
tobbségében magyar-osztrak viszonylatban - m(ikédé kapcsolatok, viszont
gyengék és esetiek a szlovén-magyar egyittmiikodések, illetve csak almok,
tervek vannak a szlovén-osztrak-magyar harmas kooperécidkra, ezek is in-
kabb Kistérségi viszonylatokban keriiltek felvazolasra (pl. Orségi Nemzeti
Park).
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Gyengeségek és veszélyek

A magyar-szlovak viszony fesziiltség-forrasai a Bécs-Pozsony-Gydr-Sop-
ron térségben koncentralédnak, igy csak azok megoldasara tett l1épésekkel
parhuzamosan, vagy mérséklésiik utan lehet valamit tenni a hal6zati rendsze-
rek kiépitéseére. Naivitds lenne azt allitani, hogy kikapcsolhatok, teljesen
megkeriilheték az orszagok kozoétt huzoédé ,,falak”, azonban ennek merevsé-
gét éppen mas, eredményes akcidkkal lehet oldani, mérsékelni.

Lehet, hogy éppen a hataron atnyalé multiregiondlis integracié kinalhat a
parbeszédnek 0j dsszefiiggéseket és iranyokat, s az is elképzelhetd, hogy e
rendszer m(kddésének sikere példaértéki lesz a tovabbi, hatdron éatnyuld
kapcsolatok alakuldséra (pl. magyar-roman hatar).

Akadalyozza az egyittm(ikodések kibontakozasat, hogy a szomszédos or-
szagok allam- és teriiletigazgatds szerkezete alapvet6en eltér egymastol, to-
vabba a volt szocialista orszagokban ajogrendszer harmonizalasa az eurdpai
struktirdhoz csak néhany éve kezdédott meg. A foderativ Ausztria és a még
er6sen kozpontositott Szlovakia és Szlovénia, a decentralizacioval csak ka-
cérkodd Magyarorszag kozigazgatdsi egyseégei nehezen tudnak egyuttmii-
kodni. Nem konnyl megtalalni azokat a megoldasokat, ahol egyenrangu
partnerek éallnak szemben egyméssal. Mindezt fokozza, hogy a hadrom volt
kelet-eurdpai orszagban a finanszirozasi forrasok is er6sen kdzpontositottak,
igy nagyobb a centrumtol val6 kiszolgaltatottsag, az adott hatalmi és politi-
kai erék lassithatjak a dontéseket, olyan feltételeket allithatnak fel, amelyek
a partnerek visszalépését, vagy éppen az egyik, vagy masik fél kizarasat, fo-
kozatos negligalasat eredményezhetik a kiilonféle szervez6désekbdl. A koz-
ponti korményzatoknak is érdeke, hogy a hatar menti térségekben a gazda-
ségi aktivitas, s egyben az egylttmiikddés 0j dimenzidkat kapjon.

A regionalis integracioban alapvet6 cél a gazdasagi szerepl6k egymasra
taldlasa, az azok kozotti kapcsolatok a potencidlis eurégio szervez6désének
természetes alapjai. Nos, ezt még gatoljak a gazdasagi kérnyezetben meglé-
vé jelent6s kiilonbségek. igy pl. a meglévé vamok (ezek fokozatos leépiilése
varhato, hiszen mindegyik orszag tagja a Kozép-Europai Kezdeményezés-
nek, ami az ezredforduldig fokozatosan lebontja az egymas kozotti vamo-
kat), az instabil nemzeti valutdk, a magas inflacid, a vallalkozasok, a téke és
a munkaerd mozgasat korlatozo intézkedések, s még szdmos egymassal nem,
vagy nagyon nehezen harmonizalhatd nemzeti szint{i szabaly, el@iras, tor-
vény, illetve azok intézményi keretei.

A korédbban jelzett regionalis kiilonbségek mindkét viszonylatban nagyok és
mélyek, mérséklésik csak hosszu tdvon képzelhet6 el, igy el6relathatéan a
nagyobb centrumok hatasa és befolyasa érvényesiil majd, ami nem biztos,
hogy atgondolt munkamegosztast eredményez a régidban.
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A meglévé regionalis killonbségek félelmeket és fenntartasokat sziilhetnek a
maésik partnerrel szemben, melyek aztdn a kapcsolatok akadalyozasaban,
azok rendszeres visszatartdsaban jelennek meg, mikozben a politikai nyilat-
kozatokbdl az egyuttm(ikddések iranti hatarozott elkotelezettség olvashato ki.
Ausztria EU tagsaga Uj helyzetet teremtett, hiszen a kordbbi - mondhatni
szabad - egylttm(kddést felvaltottdk az Uni6 szabalyai, ami mar tébb terl-
leten érezteti hatasat (pl. fokozott hatarvédelem, aruszallitisok mindsitése,
munkaerd-bevandorlas korlatozasa, a bevasarlo-turizmus mérsékl6dése stb.).
Ma még nem lehet pontosan tudni, hogy 0sszessegében milyen hatast ered-
ményez Ausztria EU tagsaga, de mindenképpen jelentds kdvetkezménye lesz
a multiregionalis egylttm(ikodésekre. Lathatd, hogy hosszl tavon fennma-
radnak azok az EU tamogatéasok, amelyek 6sztonzik a hatar menti egyiittma-
kodést, igy részben a bels6 hatar menti, illetve a kiilsé6 hatar menti térségek
is pétlélagos forrashoz jutnak.

A kelet-kdzép-eurdpai térség gazdasagi és Uzleti kdzponti szerepkdréért
Budapest és Bécs versenyben all egymassal. Bécs a kilencvenes évek elejé-
t6l mar tudatosan elkezdte befogadni és letelepiteni a kiilénféle nemzetkozi
szervezeteket. Fogadta a Kelet-Europaban megtelepedni szandékoz6 nagy-
vallalatok kézpontjait, amelyek miikodési teriilete Kiterjedt a Bécs-Pozsony-
Gydér-Sopron térségre. Hasonldan, Budapesten is egyre tobb, a kdzép- és a
kelet-eurdpai régio irant érdekl8dd szervezet jelent meg. Az elgondolés alatt
lévé Bécs-Pozsony-Gydr-Sopron potencialis eurégiéo Bécs helyzetét er6si-
tené, hiszen egyrészt Bécs Pozsonnyal egyiitt kedvez fankcio-megosztast
alakithatna ki, amelybe Gydr és Sopron csak besegithetne, de azt nem kom-
penzélhatna. Az osztrak févaros igy Budapesttel szemben egy erds, kimon-
dottan innovativ, a modem gazdaséagi szektorok sokoldall fogadaséra alkal-
mas régiova valhatna, ami viszont ronthatja févarosunk megitélését, csok-
kentheti az oda letelepedni szadndékoz6 szervezetek, gazdaségi egységek
szamat, jelentdségét. Feltételezhetd, hogy az intenziv hatar menti - és ki-
mondottan Bécsre épllé - makroregiondlis integraciét éppen Budapest ver-
senyhelyzetének romlasa miatt az er@sen févaros centrikus politikai és gaz-
dasagi hatalmi korok nem néznék j6 szemmel, és nem segitenék a hatar
menti szervez6déseket.
Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor-(Klagenfirt)-Graz térségében méas a
helyzet, ott nem a nemzetkozi funkcidkért vetélkedd févarosok hatdsa érvé-
nyesil, hanem a nagytérség (makrorégio) bizonyos Uj funkcioit szervezni ki-
vand nemzeti regionalis kdzpontok versenye. Egyértelm(i, hogy Graz akti-
vitdsa jelent6s lesz, am nem tudni, hogy e tartomanyi székhely milyen ori-
entaciot tervez hosszl tavon, vajon céljai kozott szerepel-e, hogy egy hata-
ron atnyulé multiregionalis egyuttmikddésben vezetd szerepet vallaljon. Bi-
zonyos jelek arra mutattak korabban (Alpok-Adria Munkak6zdsségben valo
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aktiv részvétel, Grazi Vasar regionalizalasa, egyetemi kapcsolatok stb.),
hogy a térség irnt van érdekl8dés, illetve kialakultak bizonyos egyttm(iko-
dési terek is, amelyek talan segithetik a kordbbi térekvések megujitasat.

- A magyar esélyeket az is rontja, hogy mig az osztrdk és a szlovék viszony-
latban a két, mondhatni egyenrangl f6évaros lenne az egyuttm(ik6dd partner,
addig a magyar dimenzidban két megyei joggal rendelkezd varos. Ezen te-
rileti egységeknek az ajanlata, a kinalata is sokkal szegényebb, mint mond-
juk Bécsnek, az osztrak szovetségi févarosnak és egyben dnallé tartomany-
nak, vagy az elmalt idészakban - és vélhetéen ajovében is - az Uj févarosi
mili6 megteremtésére sokat aldozé Pozsonynak.

- A szlovén -osztrdk -magyar viszonylatban gondot jelent, de a masik relacio-
ban is érdektelenséget okozhat, hogy vannak és lesznek nem érintkezé teri-
leti egységek, igy ezek a kapcsolatok nem regionalis szintliek, hanem varos
(nagyvaros), jobb esetben megye-tartomany terlleti szintliek (Szlovénidban
és Szlovakidban nem ismert a terileti szint kompetencigja). A Nyugat-
Dunéntal esetében tehat két, egymastdl jellegében és funkcidiban is mas,
hosszl tavon kevésbé egybekapcsolhatd potencialis eurégiod alakulhat ki, ami

- A térségeken belil a kulonféle intézmények funkcidinak bizonyos metszetei
veszélybe kerulhetnek, mivel (j partneri kapcsolatok alakulnak ki, illetve (j
intézmények szervezhetik az egyuttm(kodést, talan a koradbbiaknal joval
hatékonyabban. A veszélyeztetett szervezetek éppen jelent6s gazdasagi és
politikai befolyasuk miatt akadalyozzak az egyuttm(ikddést, illetve fékezik
annak menetét. Hasonldan, az ugyanazon jelleg(i intézmények versenybe ke-
rilnek egymassal, kozottiik az 6sszemérhet6ség lehetésége jon létre, s ez a
helyzet nem kedvez a mikddésiuknek. A szervezeti ellenallassal mindkét po-
tencidlis euregionalis kooperacidban szdmolni kell, azok nem teriiletfuggék.

5. Ajov6 dimenzidi

Nyugat-Dunantdl térsége foldrajzi helyzete folytdn, gazdasagi szerkezetének
kovetkeztében sok szalon és hosszu id6 Ota kotédik Eurdpa fejlett térségeihez,
azon belul az osztrak tartomanyokhoz, kiilonos tekintettel Bécsre.

Az euroOpai és a kelet-kdzép-eurdpai regionalis atrendezddés Uj fejl6dési ira-
nyanak, tengelyének tekinthet§ a Bécs-Pozsony-Budapest zona, illetve az arra
rafiiz6dd térségek. A kilencvenes évek elejét6l megkezdddott ennek a tengely-
nek a fejlesztése részben az infrastrukturédlis rendszerek 0Osszekapcsolasaval,
részben pedig a kulfoldi befektetések telephelyi feltételeinek kialakitasaval.
Szakmai elképzelések alakultak ki arr6l, hogy célszer(i lenne Bécs-Pozsony-
Gy6r-Sopron térségének fejlesztési irdnyait osszehangolni, annak egységes
irdnyait kidolgozni. A kilonféle torekvések mellett politikai szandék-
nyilatkozatok is elhangzottak e potencialis eurégidénak a létrehozéasara, amely
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1998-ban létre is jott az osztrak-magyar hatarrégiéban West/Nyugat Pannénia
Eurégiéo néven. Az egyuttmiikodés kozel tiz esztend6s multra tekint vissza,
funkcidi egyre szélesedtek, kdszénhet6 ez a PHARE CBC program beinditasa-
nak és sikeres bonyolitasanak. Jelenleg az egyiittm(kddés szervezeti keretei
még nem egy valds, regionalis integraciot testesitenek meg, hanem annak szan-
dékat, hiszen a kompetencia-szint alacsony, az eurégid ©énallé6 forrassal nem
rendelkezik, regionalis elismertsége mérsékelt. Aktivitdsa csak Magyarorszag
Eurdpai Unios tagsagaval fokozodhat, mivel akkorra elharulnak azok az akada-
lyok, amelyek jelenleg fékezik a mélyebb egyuttmiikddés, a regiondlis integra-
cid kiszélesedését.

A térségben a Bécs-Pozsony-Gyd&r-Sopron varosok és vonzastereik sokoldalu
egybekapcsolésa, s a kapcsolddas szervezeti rendszerének megteremtése Uj
lehet&ségeket kinalhat a regiondlis gazdasag fejl6désének. Megitélésiink szerint
adottak a feltételek ezen egyittmiik6dés varosszovetség formajaban val6 megte-
remtésére. A varosszovetség lényegében megbontja a kordbban kialakitott, ala-
csony integracios szinten 1év6 eurégid teruleti szerkezetét, de tervezett miikodé-
si rendszerét is, azonban a h&rmashatar térség szdméra ez az (jszer(i kapcsolati
rendszer joval tobb fejlesztési energiat nydjthat, mint a meglévé struktira.

Nyugat-Dunantal déli térségeinek, kézpontjainak osztrdk és a szlovén térsé-
gekhez valé kot6dése Graz és Maribor irdnydba ismerhet6 felld Az ut6bbi ten-
gely-kapcsolatot jelenthet az észak-olasz fejl6dési zona irdnyaba, els6sorban
Trieszt, majd Velence felé. Hangsulyozni kell, hogy csak hosszu tavon (az EU
csatlakozas utan [2005]) szamolhatunk az észak-olasz befolyas novelésével a
térségben, mivel ez idaig annak jelei csak mérsékelten mutatkoznak (olasz ex-
port és import alacsony aranya, olasz befektetések mérsékelt volta, egyéb in-
tézmeényi, szervezeti kapcsolatok). Az északkeleti olasz t6ke nem elég erfs és
jelentds ahhoz, hogy erre a térségre szivast gyakoroljon, nem lehet arra szamita-
ni, hogy az egyre jelent6sebb német és osztrak orientaciét megtorje, vagy azzal
valamilyen érdemleges versenyt folytasson. Sziikséges viszont gyorsan csatla-
kozni, és egyben raf(iz6dni az északkelet-olasz térség infrastrukturélis rendsze-
reire, f6leg a kdzlekedési kapcsolatok vonatkozasaban.

HosszG tdvon (2005 utan) kezdeményezni kell egy tovabbi potencialis
eurorégid létrehozasat a Graz-Szombathely-Zalaegerszeg-Maribor varosok altal
hatarolt térségben. Ezen potencidlis eurorégié Iényegében egy eurdpai kozép-
varosi egylttmiikodés, amely nem lesz Uj fejlédési tengely vagy tomérilés, de
szolgéalhatja tagjainak érdekeit, er@sitve azok adottsigait. Vélhet6en Szlovénia

A Stajer Iparszovetség mar 1997 decemberében egy kiadvanyban vézolta fel egy
jovBbeli multiregiondlis egyuttmiikodés terveit. Ebben Vas, Zala, Veszprém, Somogy,
Baranya megye, Stajerorszag, Karintia, Szlovénia, Friulia-Julia-Velence és Horvéator-
szag északi része szerepel. A kapcsolatok sokoldalt formait (kozlekedés, képzés, tele-
kommunikacid, turizmus) vazoltdk fel, és hatarozottan erfsitik ennek az (j
multiregiondlis egytttm(ikddésnek (Jov6beli Eurdpai Unid Régio) a kialakitasat.
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és Magyarorszag is EU tag lesz 2002-2005 kor(l, igy az eurorégid kialakitasat
nem akadalyozhatjak kiilsé koriilmények. Addig is meg kell kezdeni kilénféle
programokkal (idegenforgalom, kdrnyezet-hasznositas, fels6oktatasi koopera-
cid, intézményi tapasztalatcsere, politikai szint(i egylttm(kodések: testvérva-
rosok, mini eurégiok szervezése, kdzvetlen hatar menti telepilési kapcsolatok) a
kapcsolatok alakitasat, el6készitését. A térség déli terlileteinek Horvatorszaggal
valé kapcsolatai is emlitést érdemelnek, s6t logikusnak latszana, hogy Zagrab
irdnyaba is nyitott legyen ajov6beli szervez6dés. Véleménylink szerint Horvat-
orszag esetében csak a hagyomanyos hatar menti kapcsolatokrol beszélhetiink a
jovében, mivel nem tarsult tagja az EU-nak, s6t még a tervekben sem szerepel,
hogy 2005-ig ez megvaldsul. Szikséges fenntartani és er@siteni a horvat-ma-
gyar hatar menti kapcsolatokat, de azok 0j intézményes format nagyobb térség
vonatkozasaban egyel&re nem kaphatnak.

Felmeril a kérdés, hogy milyen szinten kapcsolodhatnak dssze ezek a poten-
cialis eurégiok egymassal, azok hatdsa a Nyugat-Dunantil egészében miként
érvényesil. Az Osszekapcsolas nem lehetséges, két egymastol eltér6, mas-mas
jellegl és funkcidju potencidlis eurégidrdl van szd. Lesznek és lehetnek érintke-
zési feluletek, kdzos programok, de csak elvétve. E potencialis eurégiok szerve-
z6désében erbsen érvényesillnek a nagyvarosi és a megyei érdekek, a nem léte-
z0 regionalis akaratok még attételesen sem jonnek el6. Mindez konfliktusokat
hordoz a térségen beliil, ennek feloldasa kormanyzati segitséget kivan meg.

Szikségesnek tarjuk hangsulyozni, hogy az orszaghatarok mentén mini
eurégiok halozatat kell 6sztonodzni, azaz telepllés-telepiilés, Kistérség-jaras
szintjén kell segiteni az egyittmikddéseket, mert ezek jelenthetik a tartos alap-
jat, pillérét az eurégiok megszervez6désének. Mindehhez nélkiuldzhetetlenil
szilkséges a hataratkel6k szamanak novelése, az érintkezési pontok szdmanak
gyarapitasa az orszagok kozott.

A térségben szervezhet6 eurégiok valos regiondlis fejleszté hatasukat csak ak-
kor képesek kifejteni, ha az abban kdzrem(ikod6 telepiilések és térségek megta-
laljak sajat érdekeiket, ezek nélkiil csak n6tt malaszt marad az elképzelés, mint
azt tébb multiregionalis egyuttmiikddés isjelzi a térségben.
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A HATAR MENTE, MINT ELETTER
A hatarmentiség jelent6sége az emberek életében

NARAI MARTA

1. Bevezetés

Magyarorszag nyugati hatérszakasza 1989 el6tt zart hatardvezet volt, hosszu
évtizedekig elszigeteltséggel, szinte hermetikus elzartsaggal biintették az itt 1évd
teleptiléseket, az itt él6ket a Nyugathoz valdé kozelségukért. Gy6r-Moson-
Sopron és Vas megye 51 telepilése tartozott e ,,megkulénbdztetett” dvezetbe. A
hatéar zartsdga akadalyozta, megnehezitette, szinte lehetetlenné tette a kinti terii-
letekkel vald kapcsolattartast, egyuttm(ikodést, a személyes kapcsolatok apola-
sét, illetve Gjak kialakitdsat. 1989 utdn a hatarok nyitottd valasaval, a vilagutle-
vél bevezetésével azonban gyokeresen (j helyzet allt el§, a hatarok minden
vonatkozéasban atjarhatokka valtak. Fokozatosan megindult, majd noévekedett a
szomszédolas és a bevasarlo-turizmus, erre raépllve fejl6dott a telepilések,
els6sorban a varosok, illetve a tranzit utak menti telepilések tercier ellatasa,
kib6vilt a szolgaltatasok kore, emelkedett azok szinvonala. Ujra éledtek, kiala-
kultak az 6nkorméanyzatok, civil szervezetek, magénszemélyek kiilénbdz8 kap-
csolatai. Megélénkiltek a hataron atnyalé ipari, kereskedelmi és infrastruktura-
lis egyuttm(ikddések. A hatarnyitassal, az elzartsdg megsz(inésével megvaltozott
az e térségben él6 emberek élettere, melyhez ugyanigy alkalmazkodniuk kell,
mint annak idején a vasfliggony felhGzasdhoz és az elszigeteltséghez, az (j
helyzet Gjfajta életstratégiakat kdvetel meg.

A hatérok korlatlan atjarhatosaga igazabol csak a hasonl6é gazdasagi fejlettsé-
gl orszagok kozott problémamentes. Nagy gazdasagi, életszinvonalbeli, kultu-
ralis kulonbségek esetén a fejlettebb orszadg szémara olyan negativ hatdsokkal
jarhat, amelyek kivaltjak a lakossag ellenérzését, veszélyeztetik az orszag szocia-
lis jolétét. Osztrak-magyar viszonylatban - bar a gazdasagi kilénbségek jelen-
tések - a kozos torténelmi malt, a kulturéalis hasonlésag, Burgenland és Nyugat-
Dunantal kordbbi 6sszefonddasa lehet6vé teszi, hogy a két orszag nyitottabb
legyen egymas iranydba (Dobrentey 1992).
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E tanulmény az osztrdk-magyar hatar menti térségben 1998 nyaran végzett
kutatdsieredményei alapjdn mutatja be, hogy a hatarnyitas és az azzal jar6 val-
tozasok mennyiben valtoztattdk meg az osztrdk-magyar hatar menti térség la-
kossaganak életét, mit jelent ma az itt él6k szdméra a hatdrmentiség, a hatar
kozelsége. irasunk részét képezi a hatarrol, a szomszéd orszagrol, illetve annak
hatar menti teriileteirdl alkotott mentélis kép bemutatasa is.

2. A szomszéd orszagrol alkotott kép

2.1. Asszociaciok

A szomszédos orszagra vonatkoz6 képzettarsitast nyitott kérdéssel vizsgéltuk,
igy arnyaltabb kép kialakitasara nyilt lehetéségunk. A kategoéridk kialakitasakor
torekedtiink a két orszagban kapott eredmények dsszehasonlithatosagara.

A magyar valaszaddk els6sorban természeti, tajijellemzékkel, konkrét terile-
tekkel (szép vidék, hegyek, fenyvesek, Alpok, Bécs sth.), illetve a gazdagsaggal,
joléttel tarsitottak Ausztriat (1. tablazat). A valaszok fele e két kategoriaba volt
besorolhatd. Az életkor emelkedésével csokken az el6bbi kateg6riaba tartozd
valaszok aranya (mig a 20 évesnél fiatalabb megkérdezettek altal adott valaszok
harmada, addig a 60 év felettiek valaszainak csupan 14%-a sorolddott e katego-
ridba). A gazdagsagra, jolétre asszociald valaszok lényegesen nagyobb arany-
ban fordultak el6 az id6sebbek altal kitoltott kérd6ivekben, mint a fiatalokéban
(a 60 év felettiek altal adott valaszok 35,6%-a, mig a 20 év alattiak valaszainak
csupan 17%-a), valamint az alacsonyabb iskolai végzettségliek korében (az
altalanos iskolai, vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkez6k
véalaszainak tébb mint harmada, szemben a diplomasok valaszainak hetedével).
Mindenképpen meg kell jegyezniink, hogy az életkor és az iskolai végzettség
egymastol nem fuggetlen mutatdk, mivel a fiatalabb generacidk felé haladva
altalanossagban a képzettségi szint emelkedését figyelhetjiik meg.

1 A vizsgalt telepiilések: Szentgotthard, Fert6d, Levél, Zsira, illetve a hatar tdloldalan
Heiligenkreuz, Pamhagen, Zumdorfés Lutzmannsburg. A magyar teleptléseken 6ssze-
sen 533, az osztrak telepiiléseken 693 kérdGiv felvételére keriilt sor (Szentgotthard 261,
Fertéd 120, Levél 100, Zsira 52, Heiligenkreuz 173, Pamhagen 180, Zumdorf 189,
Lutzmannsburg 151). A lakossagi kérdGivek felvételét polgarmesteri interjik, a regio-
nalis sajtok tartalomelemzése, valamint a személyesebb lét, megélés feltarasa érdeke-
ben csoportbeszélgetések egészitették ki. A kutatas eredményeirél lasd még Hardi Ta-
més: A hatar és az ember - az osztrak-magyar hatar mentén élék képe a hatarrol és a
,»masik oldalrdl” cim( tanulmanyat (159-189. o.).

A kutatast magyar oldalon a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Koz-
pontja Nyugat-magyarorszagi Tudoményos Intézet, osztrak oldalon az Osterreichisches
Ost- und Stidosteuropa-Instilut munkatérsai végezték.
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I. tablazat
Az Ausztriara vonatkozé asszociaciok (%)

Kategoriak Osszesitett ~ Fertéd Levél Szent- Zsira
gotthard

T4j, viggék, latnivalok, is- 273 184 194 4 222
mertet6jegyek
Gazdagsag, jolét 249 24,8 30,2 229 25,6
Mentalitas, kultdra 12,7 145 16,9 1U 94
Vasarlas, szabadid-eltoltés 8,8 84 97 89 6,8
Munkalehet8ség, munka- 6,9 74 97 53 94
vallalas
Szomszédsag, szomszédos 54 87 32 5,0 43
orszag
Torténelem 37 45 32 32 51
Hatar, hatarforgalom 36 52 0,8 35 6,0
Személyes kapcsolatok 23 23 2,8 19 34
Eurdpa, Nyugat 17 19 1.6 18 09
Egyéb 2,9 39 24 2,0 6,8
Osszes 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

Forréas: Kérd6ivek 1998.

Az osztrak megkérdezettek Magyarorszagra gondolva elsGsorban az olcsobb
vasarlasi lehet6ségekre, szolgaltatasokra és a gasztrondmiara, vendéglatdhelyek-
re (fogyasztasra) asszocialtak, tehat nem kozvetlenil Magyarorszagra, hanem
olyan tevékenységekre, amelyek meghatarozé szerepet téltenek be hazank felke-
resésében (2. tablazat). Az osztrak-cseh hatar menti térségben, 1997-ben foly-
tatott kutatds soran hasonlé eredményt figyelt meg Abadziev (1998): a megkér-
dezett osztrakok Csehorszagra vonatkozo asszociacidi kdzott az elsd helyen az
olcsobb vésarlasi lehetdség szerepelt.

A asszociaciok kozott mind a két nemzetet tekintve viszonylag magas arany-
ban talaljuk a masik nép habitusara, kultirajara vonatkoz6 megjeldléseket. A
mentalitasbeli jellemz6ket emlit§ magyarokban tébbnyire negativ kép él az
osztrak emberekrél (masfélszer tobb volt a negativ jellemz6k aranya, mint a
pozitivaké), els6sorban folényesnek, udvariatlannak, a magyarokat lenézének
tartjak 6ket. A pozitiv tulajdonsagok kozil leggyakrabban a baratsagossagot és a
vidamsagot emlitették. A burgenlandiak magyar mentalitasra vonatkoz6 vala-
szai viszont els6sorban pozitiv képet mutatnak, a magyarokat szorgalmas, barat-
sagos és szimpatikus népnek latjak. E kategdriaba tartozo jellemz6k a magyar
telepiiléseken leggyakrabban a 20 évesnél fiatalabbak és a 60 évesnél idGsebbek,
Ausztridban az 50 év felettiek valaszai kozott fordultak el6. Pozitiv jelz6kkel
leginkabb az id&sebbek, illetve az alacsony iskolai végzettségliek illették az oszt-
rak népet, a negativ jelz6k aranya viszont legmagasabb a diplomasok valaszai
kozott.
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2. tablazat
A Magyarorszagra vonatkoz6 asszociaciok (%)

Kategdridk Osszesitett  Pamhagen Zumdorf  Heiligen-  Lutzmanns-
kreuz burg
Fogyasztas (vasarlasi
lehetdség, éttermek stb.) 274 234 336 290 215
Mentalités, kultira 145 123 154 9,0 21
Taj, vidék, latnivalok, 12,0 94 92 139 164
Reformok 9,0 121 6,7 11,7 48
Torténelem 73 8,7 5,2 59 9,5
Szomszédsag, szomszé- 6.9 95 48 78 56
dos orszag ' ‘ ' ’ '
Személyes kapcsolatok 6,0 94 6,5 49 78
Biztonsag 5,0 43 59 5,6 39
Kozlekedés, forgalom 4,0 31 6.5 49 0,6
Munka 33 4.6 3,0 2,4 24
Egyéb 4,0 3.2 32 49 54
Osszes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forréas: Kérd6ivek 1998.

A természeti jellemz8k, latnivalok emlitése a burgenlandi valaszadoknal a
harmadik helyen all, az e kategoriaba sorolt valaszok kdzott kilondsen gyakran
fordult el6 a Balaton és a Puszta. A nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek-
ben térténd valtozasokkal, reformokkal csupan a véalaszok 9%-a tarsitotta Ma-
gyarorszagot, azonban kiemelked6 e kategoria aranya a 60 évesnél id6sebbek
valaszai kozott (37,4%).

A munkalehet6séggel, munkavallalassal els6sorban a 31-50 éves korosztalyba
tartozok, illetve az alacsonyabb iskolai végzettségliek valaszai tarsitottdk Ausztriat.
Feltehet6leg 6k azok, akik mar dolgoztak vagy dolgoznak odakint, vagy a ma-
gasabb bérek miatt vonzza 6ket a kilféldi munkavallalds gondolata. Felt(inGen
alacsony viszont e kategoria aranya a diplomasok valaszai k6zott (1,7%).

A hatar magyar oldalan nagyon alacsony azok aradnya, akiknek személyes kap-
csolatokat, vagy a kozos torténelmi mualtra vonatkozd ismereteket juttatott eszé-
be Ausztria emlitése. E kategOriak aranya az osztrak oldalon sem meghatéarozd.
Az életkor el6rehaladtaval azonban ndvekvd tendencia érvényesil azok kéré-
ben, akiknek a két orszag kozds torténelmi multjara vonatkoz6 képeket, szemé-
lyeket juttatott eszébe a feltett kérdés. Ez egyarant érvényes a magyar és az
osztrak megkérdezettekre is. Az iskolai végzettséget tekintve a magyar valasz-
adok esetében a fbiskolat, egyetemet végzettek kdrében van e kategéria legma-
gasabb ardnyban. Személyes kapcsolataikkal gyakrabban tarsitottdk Magyaror-
szagot az ausztriai idésebbek, mint a fiatalabbak. A vizsgalt magyar telepiilése-
ken e téren nagyon érdekes eredményt kaptunk: a 31-50 éves korosztaly Ausztria-
ra vonatkozé asszociacids képében a tobbi korcsoporténal is minimalisabb arany-
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ban jelentek meg a rokoni, barati kapcsolatok (megkdzelitéleg 1%). E korosz-
talyba tartozdk életiik jelent6s vagy egy részét abban az id6szakban élték, ami-
kor az orszég szinte hermetikusan el volt z&rva a szomszédos nyugati orszagtol,
igy személyes kapcsolatok kialakitdsara sem nyilt lehetdség; masrészt ez az a
korosztaly, amelyik nyelvtudasban (német, angol) talan a legnagyobb deficittel
rendelkezik, ez pedig napjainkban rontja esélyeiket.

A vizsgalt magyar teleplilések koziul a természeti latnivaldk, vagy a szomszé-
dos teleplilésen latott ismertet6jegyek leggyakrabban a szentgotthardi valasz-
adok szajabol hangzottak el (a valaszok harmada erre vonatkozott) (1. tablazat).
A legalacsonyabb a fertddi valaszok kozott e kategoria aranya, bar még itt is
meghataroz6 értékben van jelen. A gazdagsagra, j6létre vonatkozd képzettérsi-
tds minden telepilésen nagyon hangsulyos. Az utébbi évtizedben Magyarorsza-
gon is jelent6s fejlédésen, gazdagodason mentek keresztiil a telepiilések, ennek
ellenére azonban még mindig érezhet6 kilénbségek vannak az osztrak és a ma-
gyar életkdrulmények és életminbség kozott.

Levél és Zsira lakosainak életében viszonylag fontos szerepet jatszik a mun-
kalehet6ségek bdviilése a hatarok nyitotta valasaval, az emberek kiemelt lehet6-
séget latnak az ausztriai munkavallalasban, ez jelenik meg abban, hogy e tele-
piléseken a vélaszok tizede a munkalehet6séggel, munkavallaldssal térsitotta
Ausztriat. Szentgotthardon e kategéria aranya csupan 5,3%. A varos a kilencve-
nes években rendkivili gazdasagi fejlédésen ment keresztiil, a munkanélkiliségi
rata alacsony, 6% korili. A lakossag helyben is talal munkat, igy Ausztria em-
litése kevésbé asszocial munkavallalassal kapcsolatos fogalmakat.

Az osztrék telepulések esetében Zumdorfban és Heiligenkreuzban a leghang-
sulyosabb a Magyarorszagot az olcsébb vasarlasi lehetéséggel 6sszekapcsold
valaszok aranya (2. tablazat). Az itteni megkérdezettek életében, fogyasztasi
szokésaiban dominans szerepet jatszanak a hatar kozeli magyar varosok, elsé-
sorban Mosonmagyarévar illetve Szentgotthard kereskedelmi, szolgaltatd és
vendéglato-ipari egységei. Lutzmannsburg az egyetlen olyan vizsgalt telepiilés -
nem csak az ausztriai telepiilések kézott  ahol a szomszédos orszagra vonatko-
z0 asszociaciok kiemelked6en magas aranyban (22%) mentalitasbeli vagy kul-
turdlis sajatossagok, jellemz6k. Osztrak viszonylatban e telepiilésen a legmaga-
sabb a természeti, tajijellemzdéket emlit6k aranya is.

2.2. A hatértérség észlelése

A hatar taloldalan taldlhatd szomszédos telepiilések ismeretére vonatkozoélag
az els6 és legfontosabb, amely sokat elarul a lakossag masikhoz vald viszonya-
rol az az, hogy tudjak-e a ,,szomszéd(ok)” nevét. Feltételeztilk, hogy a megkér-
dezett lakossadg korében nem nagyon taldlkozunk olyan személlyel, aki nem
tudja helyesen a hatér taloldalan 1évé legkozelebbi telepiilések nevét, mar csak a
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foldrajzi kozelség miatt is. A valaszok azonban elgondolkodtatéak: magyar
oldalon a kérd@ivet kitdlt6k 16%-a, osztrak oldalon 11%-a vagy egyaltalan nem
tudta a hatar taloldalan 1évd legkdzelebbi telepiilés nevét, vagy helytelen valaszt
adott. A magyarok korében az iskolai végzettség emelkedésével csokken azok
aranya, akik nem tudtak valaszolni a kérdésre (a kevesebb, mint nyolc osztalyt
végzettek tizede, szemben a fels6fokl( végzettségliek 1,5%-aval), a diplomasok
koérében azonban nagyon magas a helytelen valaszok aranya (20%). Koriikben
feltehet8leg az a kognitiv metédus mikddott, hogy inkdbb mondtak egy telepi-
lés nevet, mintsem ,,nem tudom”-mal valaszoljanak.

Az egyes telepiiléseken kapott eredményeket kilén elemezve érdekes megal-
lapitést tehetlink: Fert6don és Pamhagenben a legalacsonyabb azok arénya (82%
ill. 75%), akik tudtak a hatér taloldalan talalhaté szomszédos telepiilés nevét. Ez
elgondolkodtatd, mivel a két telepiilés egymastdl alig 10 km-re fekszik, és Fer-
téd kozelében nincs osztrak oldalon Pamhagenen Kkivil mas telepilés,
Pamhagen kozelében magyar teriileten pedig Fert6don kivill még Fertéajlak és
Nyarliget talalhat6, azonban e kdzségek egyike sem szerepelt a valaszok kozott.
Az egymassal szomszédos telepiilések kdzott legmagasabb a helyesen vélaszo-
16k arédnya Zsiran illetve Lutzmannsburgban (92% ill. 91%), a vizsgalatba be-
vont telepllések koziil e két kozség talalhaté egyméashoz legkozelebb (kb. 1 km
a kozottik lévd tavolsag), és teleplilési szinten itt figyelhet6 meg a leger6sebb
egylttmdkddesi hajlanddsag, melyet serkent, inspirdl az 1948-ban megsziintetett
hataratkel6 megnyitasanak kozos célja. Szentgotthardon, Heiligenkreuzban,
Levélen és Zumdorfban a valaszadék nehezebb helyzetben voltak, mivel az
el6bbi két teleplilés esetében tobb telepiilés is szdba johet szomszédként, az
utébbi két kozség pedig nem kdzvetlenil hatar menti telepllés. Szentgotthardon
Heiligenkreuz mellett emlitésre kerllt még Mogersdorf, Levélen pedig Zumdorf
mellett Nickelsdorf. A két teleplilésen a valaszadok 91, illetve 89%-a ismerte
valamelyik szomszédos osztrak kozség nevét. A zumdorfi valaszaddk egyértel-
mlen Hegyeshalmot tartjdk szomszédjuknak (93%), Heiligenkreuzban pedig
kozel azonos ardnyban emlitették Szentgotthardot és Rabafiizest (51% ill. 48%).

A szomszédos hatar menti terlletekr6l kialakult kép feltarasa érdekében e te-
riletek jellegzetességeinek meghatarozasara kértilk a kutatdsba bevont szemé-
lyeket. Hasonl6an a szomszédos orszagra vonatkoz6 asszociacios kérdéshez az
arnyaltabb kép érdekében, nyitott kérdéssel dolgoztunk. Az eltérd kérdésfeltevés
miatt az ausztriai és a magyar adatok sajnos nem hasonlithatok 6ssze2. A tovab-
biakban a magyarorszagi adatok ismertetésére keril sor.

2 Az ausztriai megkérdezettek elsésorban konkrét helyeket, telepiléseket emlitettek, a
magyar valaszadok a szomszédos orszag teleplléseinek, tajainak jellegzetességeit ne-
vezték meg.
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A valaszok tébbsége (60%) az osztrak telepiilések, tajak jellemzésére vonatko-
zott. A megkérdezetteknek els6sorban az osztrak teleplilések magyar telepilések-
hez viszonyitott jobb kornyezeti jellemzéi jutottak eszilkbe. Uralkoddak a telepi-
lések tisztasdgara, gondozottsagara, rendezettségére utalé valaszok (3. tablazat).
Jelent6s a tajképi, telepllésképi elemeket tartalmazd valaszok aranya is. Ezek
olyan altalanossagokat takarnak, mint a szép taj, természeti szépségek, hegyek
stb. E képi elemek emlitése soran egyértelm(ien a szépség dominal, mint jelz6.
Konkrét foldrajzi helyeket nagyon kevés esetben neveztek meg a valaszadok. A
leggyakrabban emlitett a Fertd t6 volt. A természeti, tajijellegzetességek emlité-
se legmagasabb ardnyban a legfiatalabbak vélaszaira jellemz8, az 6 vélaszaik-
ban szerepelnek viszont legalacsonyabb ardnyban az osztrak teriiletek gondo-
zottsagéra, tisztasigéara utalo jelzdk.

A valaszok kozott 10% feletti aranyban szerepeltek még az osztrakok jobb
életmin@ségére vonatkozo6 fogalmak, képek. E kategdria emlitése leggyakrabban
a legfiatalabbak és a legid6sebbek valaszai kdzott fordult el6 (17%), azon kor-
csoportokban, amelyek kérében - mint a kés6bbiekben latni fogjuk - a legala-
csonyabb a személyes tapasztalattal rendelkez6k aranya.

A megkérdezettek szamara az osztrak telepiilések fontos jellegzetességeként
jelenik meg az ablakokban, erkélyeken, utcakon megfigyelhet6 sok virag, ennek
érzékeltetésére onalld kategoriaként kezeltik a virdgossagra vonatkoz6 vala-
szokat.

Bar a telepilések, tajak jellegzetességeinek leirasara kértlik az embereket,
14%-ban az szomszédos nép mentalitasara, habitusara vonatkozo jellemzéket
emlitettek. Szemben az Ausztridara vonatkoz6 asszociaciokkal, ahol az osztrakok
negativ megitélése dominalt, itt a pozitiv jellemz6k keriltek tulsulyba. A pozitiv
jellemzék kozil leginkébb a baratsagos, szorgalmas, kulturalt jelz6kkel illették a
szomszédos osztrakokat. Azok, akikben negativ kép él réluk, vagy az ellenérzé-
stket fejezték ki irdnyukban, vagy els6sorban tavolsagtartonak, ridegnek és
folényesnek tartjdk Oket. Az ilyen jellegl valaszok a tébbi csoporthoz képest
kiemelkedd aranyban talalhatok a 31-50 éves korosztalyba tartozdk és a kdzép-
foku végzettséglek altal kitdltott kérdbivekben (9% ill. 6%).

A telepllésenkénti sajatossdgokat vizsgéalva azt tapasztaljuk, hogy a legfonto-
sabb jellemz&k sorrendje - Levél kivételével - mindenhol azonos, csak az emlité-
si ardnyokban vannak eltérések (3. t&bl&zat). Levélen a mentalitdsra, kultirara
vonatkoz6 pozitiv jellemz6ket tartalmazo6 kategéria foglalja el a masodik helyet,
lényegesen magasabb aranyt mutatva, mint a tébbi harom telepllésen. A levéli-
ekben az osztrakokrél kialakult kedvezd kép, jo tapasztalatok mellett eltorpul-
nek a negativ élmények, az erre vonatkoz6 valaszok csak minimalis aranyban
vannak jelen. E telepulésen - mint a csoportbeszélgetésen kideriilt - elsésorban
a romanokkal és az albanokkal szemben viseltetnek ellenérzéssel. A negativ
aspektus a zsirai megkérdezettek vélaszaiban egyaltalan nem jelenik meg.
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Szentgotthardon viszont, ahol az osztrakok gyakori és nagyobb mértékd jelen-
léte - a bevasarlo-turizmus miatt - konfliktusosabb helyzeteket teremt, jobban
el6térbe keriil az ellenérzés, és a hatar taloldalan él6k negativ megitélése csak-
nem eléri a pozitiv attitlidoket.

3 téblazat
A szomszédos osztrak telepilések, tajakjellemzdi (%)

Kategoria Osszesitett  Fertdd Levél Szent- Zsira
gotthard

Gondozoltsag, tisztasag 34,62 29,7 38,3 31,8 30,8
Szép t4j, vidék, latnivalok 17,23 21,2 8,4 159 178
Jobb életszinvonal 12,61 12,6 154 148 131
Mez6gazdasagi jellemz6k 9,75 108 93 81 103
Mentalitas, kultura (pozitiv 9,07 a1 17.2 78 93
jellemzdk) ’

Téavolsagtartas, ellenérzés 4,99 30 2,2 74 0,0
Muskatli, viragok 454 74 35 54 75
Hazak, mas épitési stilus 431 78 2,2 56 5,6
Egyéb 2,87 33 35 35 5,6
Osszes 100,0 99,9 100,0 100,1 100,0

Forras: Kérd6ivek 1998.

A sajat, illetve a maésik oldal kilonbségérél alkotott véleményt foto-
kivalasztas segitségével vizsgaltuk. A segitségll hivott falurészletet abrazold
fényképek Magyarorszagon illetve Ausztridban késziltek. A kérdGivet kitdltd
egyénnek egyrészt fel kellett ismernie, hogy melyik fot6 melyik orszagban ké-
szllt, masrészt meg kellett hataroznia, hogy milyen jellemz6k alapjan kiloni-
tette el a képeket. A kérdés alapjan a valaszadd konkrétan meghatérozhatta a
magyar és az osztrak falurdl alkotott véleményét, kils6 megjelenésének jelleg-
zetességeit. E jellegzetességek meghatarozasara a fényképek rovid tanulmanyo-
zasa utan kerlt sor, igy az alanyok azokat a konkrét megkilonboztetd jegyeket
keresték, amelyek leginkadbb magukban hordozzak a kiilonbségeket.

Magyarorszagon a valaszadok dontd tobbsége (93,5%) helyesen kiilénbdztette
meg a fotokat. Fert6don és Levélen 100%-o0s, Szentgotthardon 90%-0s, Zsiran
84%-0s a helyes valaszok ardnya. Az ausztriai megkérdezetteknek ,,csupan”
70%-a valasztotta jol ki a fotokat, kiilonosen a két dél-burgenlandi telepiilésen,
Lutzmannsburgban (40%) és Heiligenkreuzban magas azok aranya, akiknek
(42%) nem sikerult jol a képek megkllonboztetése. Ennek oka feltehetSleg
abban van, hogy a magyarorszagi teleplilésrészletet abrazolo foton latott hazak
forméaja kozel all a dél-burgenlandi térségben jellemz6 épitkezési stilushoz, igy
a valaszadok konnyebben 6sszekeverték a képeket.
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A kérd6ivet kitolt6k mind Magyarorszagon, mind Ausztridban els6sorban a
hazak formdja, épitési stilusa alapjan kilonitették el a képeket. A magyar va-
laszadoknal a kivalasztas tovabbi alapjat képezték még az utcaképre vonatkozé
megkilonbdztetd jegyek. Viszonylag fontos szerepet kaptak a helyes kép kiva-
lasztdsaban a magyar utca rendezetlenségére, rendezetlenebb voltara utald jel-
z0k is. A leggyakrabban el6fordulé kategéridba (hdzak forméja, épitési stilus)
tartozo valaszok tobbsége az osztrak falu eltérd épitkezési stilusara utal, mig a
rendezettség-rendezetlenség kategoria par esetében mindig a magyar falu ren-
dezetlenebb voltat emelték ki a megkérdezettek. A valaszadok els6sorban a ké-
pek dsszbenyomasardl allapitottdk meg a kilonbségeket. A képeken lathatd rész-
leteknek, a kisebb, orszag-specifikus elemeknek - mint pl. ajellegzetesen magyar
tet6formanak (satortetd), az eltérd kandelabereknek, postaladdknak - csak ma-
sodlagos szerep jutott a felismerésben (4. tablazat). Nem ez ajellemz6 viszont az
osztrdk oldalon kapott eredményekre. A kérdGivet Kitdlt6 burgenlandiaknal a
fotok megkilonboztetésében lényegesen fontosabbak voltak a specifikus ismertetd
jegyek (5. tablazat). A hazak formaja, épitési stilusa mellett példaul jelent6s sze-
repet jatszott a haztet6kformaja is, valamint meghataroz6 volt még a ndvényzet,
illetve a lampak, kandelaberek formaja. A telepiilés részletek rendezettségét,
rendezetlenségét jova\ kevesebb valaszad6 emlitette, mint Magyarorszagon.

Mindkét nemzet esetében megfigyelhetd, hogy els6sorban a fotékon latott
objektiv jellegzetességek alapjan probaltdk a megkérdezett egyének az osztrak
és a magyar telepllések kozotti kilonbségeket megnevezni, és csak kevésbé
engedtek szubjektiv benyomasoknak.

4. tablazat
Afotd-kivalasztas soran megnevezett kritériumok aranya a magyar valaszadoknal (%)

Kategéria Osszesitett  Fert6d Levél Szent-  Zsira
gotthard

Hazforma, épitési stilus 56,77 75,1 54,5 42,2 56,8
Utcakép 10,77 3,0 11,8 215 50
Rendezetlenség 8,44 44 11,8 4,6 6,8
Benyomas, érzet 6,84 41 47 9,6 33
Tet6forma 5,68 15 89 6,1 5,0
Novényzet 2,77 3,0 53 23 17
Utcalampak 2,47 24 12 34 17
Ismer6s helyre emlékeztet 2,18 35 0,0 15 133
Szegényesebb benyomas 1,46 2,0 1,2 2,7 50
Rendezettség 0,44 05 0,0 19 17
Egyéb 2,18 05 0,6 4,2 00
Osszes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forréas: Kérd6ivek 1998.
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5. tablazat
Afoto-kivalasztas soran megnevezett kritériumok aranya
az osztrak valaszaddknal (%)

Kategoria Osszesitett  Pamhagen  Zumdorf Heiligen- Lutzmanns-
kreuz burg
:ﬁﬁ‘;orma’ épitési 409 395 4298 356 395
Tet6forma 15,6 28,6 16,7 53 93
Novényzet 9,9 8,0 6,8 14,2 10,7
Utcalampak 9,4 4,0 10,9 138 9,8
Utcakép 78 101 2,7 77 10,2
Ablakok, ajtok, 63 58 23 13 54
kapuk
Rendezetlenség 2,7 18 32 2,8 34
Benyomas, érzet 2,2 XJ 23 2,8 34
Baratsagtalan, komor 13 X 14 2,0 15
Ismerds helyre emlé- 10 X X X 20
keztet ’ ’
Szegényesebb be- 07 X X 16 X
nyomas ' '
Rendezettség 0,3 X X X X
Egyéb 1.9 2,2 41 28 4,9
Osszes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Kérd6ivek 1998.

Fert6don a tobbi telepulésnél Iényegesen magasabb aranyban adtak a megkér-
dezettek a hazforma és épitési stilus eltéréseire utalo valaszokat. Ennek a kate-
goérianak az ardnya abszolit mértékben uralkodd. Egyetlen maés telepilésen,
egyetlen kategoria sem ért el ekkora ardnyt a valaszok kozott. Az osztrak tele-
pulések koziul Zurndorfban a legmagasabb e kategoriai aranya. A levéli valaszok
kozott a tobbi telepuléssel ellentétben, aranyukban kiemelkednek a képen latott
magyar utca rendezetlenségére utalé jelz6k, valamint a vizsgalt magyar telepi-
lések kozott itt fordulnak el§ legmagasabb ardnyban a tet6forma eltérésére,
illetve a noévényzetre vonatkozd megjeldlések. Az osztrak telepilések kozul
Pamhagenben a leghangsulyosabb a tet6szerkezet sajatossagaira vonatkozd
valaszok ardnya. E kateg6ria nem jelentds Heiligenkreuzban, azonban meghata-
roz6 a novényzetre, az utcalampék és ablakok eltérésére vonatkozd emlitések
aranya. Szentgotthardon lényegesen tobben neveztek meg nem az eltér6 épitési
stilusra vonatkozd jellegzetességeket is. Az utcaképre vonatkozé megkildn-
boztet6jegyek emlitése e telepiilésen figyelhetd meg leginkabb. Zsira abban tér
el a tobbi teleplilésen tapasztaltaktol, hogy ott a legmagasabb ,,az ismer&s helyre3

3 Az egyes telepiiléseken X-szel jeloltik azokat a kategériakat, amelyek abszol(t értéke
nem érte el a harmat.
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emlékeztet" valaszok ardnya. E kategdria Zsirdn a masodik helyre keriilt, mig
példaul Levélen meg sem jelent a valaszok kozo6tt. Az ausztriai telepiilések
ki)zil pedig egyedil Lutzmannsburgban figyelhet6 meg emlitésre mélto értékben.

3. Elet a hatar mentén - elény vagy hatrany?

A hatér kozeliségnek, a hatdrmentiségnek lehetnek hatranyai és lehetnek el6-
nyei is. 1989 el6tt Magyarorszagon a nyugathoz val6 kdzelség miatt az ausztriai
hatar kdzelében él6k elsésorban a hatranyait érzékelték. Napjainkban hajlamo-
sak vagyunk altalanositani, és arra gondolni, hogy a nyolcvanas évek végétél
zajlé valtozasok kovetkeztében ezek a hatranyok csak el6nyokre valtak at. A
megkérdezettek tobbségének véleménye szerint mindkét aspektus megtalalhato.
Kétségtelenil eufdria és nagy véarakozasok kisérték a hatar zartsdgdnak megszi-
nését, a szabadabb mozgas lehet6ségét, azonban a varakozasok egy része nem
vagy nem teljes mértékben teljesiilt, illetve nem vart negativ hatasok is jelent-
keztek. Ahogyan Szentgotthardon egyik beszélgetd partneriink megfogalmazta:
»mindennek van hozadéka és hordaléka is”. A magyarorszagi valtozasok Auszt-
ria, illetve az osztrak hatar menti térség lakossaga szamara is politikai és torté-
nelmi jelentéségliek, és egyarant jartak pozitiv és negativ kovetkezményekkel
(pl. infrastrukturdlis és gazdasagi beruhazasok ndvekedése a térségben, olcsobb
munkaerd, magasabb forgalmi terhelés, az ausztriai hatarérizet megerdsitése sth.).

A magyar valaszadok 13%-a szerint nincsenek elényei, harmada szerint pedig
nincsenek hatranyai a nyugati hatar kézelében élésnek4. A burgenlandi valasz-
adok joval negativabban élik meg a hatarmentiséget, tobbségik (54%) szamara
semmiféle pozitivumot nem hordoz, hogy orszaguk Magyarorszaggal hataros
térségében élnek, jelentds részik pedig hatranyként éli meg e helyzetet.

3.1. A hatadrmentiség speciélis helyzetének pozitiv megélése

A hatar menti telepiilések és az ott él6k helyzete mindig mas, mint az orszag
bels6 részeinek helyzete (Hives 1992). Nyugat-Magyarorszagon e sajatos hely-
zet el6nyeinek els6sorban a hatar kozelsége, a hataratkelés konnyebbsége, sza-
badsaga, illetve a munkalehetdségek tagabb volumene, melyben nagy szerepet
jatszik az ausztriai munkavallalés lehet6sége, bizonyulnak. A térséghél sokan
jarnak &t legalisan, illegalisan a szomszédos Ausztridba dolgozni, &ltalaban
mezO@gazdasagi vagy épitbipari idénymunkat végeznek ezek az emberek. A
munkéra, munkalehet6ségre vonatkoz6 valaszok elsésorban a 21-40 éves kor-
osztaly, illetve a szakmunkas bizonyitvannyal rendelkez6k korében fordultak

4 Az iskolai végzettség emelkedésével a hatarmentiségnek mind a negativ, mind a pozitiv
aspektusait érzékeldk aranya né.
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eld. A hatar és Ausztria kozelségét el6nyként emlit6k aranya a fiatalabbak fel6l
az id6sebbek felé haladva csdkken (a 20 év alattiak valaszainak tébb mint 6todé,
a 60 év felettiek valaszainak csupan tizede).

E két tényez6t kovetben magas aranyban emlitették a valaszadok a gazdasagi
elényoket, illetve a kulfoldi vasarlasi lehet6ségeket is. Tovabba megjelentek
még a hatar kdzelében élés elényei kozott a nyelvtanulas, nyelvgyakorias lehe-
téseégére, mint kulturalis el6nyre, a turisztikai, idegenforgalmi lehetdségekre
illetve elényokre, a kedvezébb életfeltételekre, jobb életmindségre, valamint a
barati, rokoni kapcsolatok apolasanak lehet6ségére, ismeretségek létesitésére
vonatkozo6 valaszok is (6. tablazat). A kvalifikacios szint emelkedésével n6 a
gazdasagi illetve a kulturalis elénydket emliték aranya (az &ltalanos iskolat sem
végzettek kdrében 4,5%, illetve 0%, ezzel szemben a diplomasok kérében 18%,
illetve 13%), ellenben csokken ajobb életminéségre vonatkozé véalaszok arénya
(a kevesebb, mint nyolc osztalyt végzettek valaszainak 18%-a, a diplomasok
vélaszainak csupan 3,6%-a tartozott e kategériaba).

6. tablazat
A hatarmentiség el6nyei a magyar telepiiléseken (%)

Kateg6ria Ossze-  Fert6d  Levél Szent-  Zsira
sitett gotthéard

A hatér, Ausztria kozelsége 19,69 13,75 13,24 27,54 8,16
(kénnyebb hataratkelés)
Tobb munkalehetfség 19,23 1938 28,68 17,75 20,41
Gazdasagi el6nyok 14,92 15,63 11,03 17,70 6,12
Vasarlasi lehet6ségek Ausztridban 11,08 1250 25,00 4,92 6,12
Kulturélis el6nydk 9,85 14,38 3,68 951 14,29
Turizmus el6nyei (gazdasagi is) 8,46 11,88 7,35 8,20 2,04
Jobb életmindség 7,69 5,63 5,15 6,89 26,53
Személyes kapcsolatok 723 5,00 441 951 8,16
Egyéb 1,85 188 1,47 0,98 8,16
Osszes 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Forras: Kérd6ivek 1998.

Egy 1992-es felméréss szerint (Aschauer 1995, 81) az osztrak hatar kdzelében
élés legjelentdsebb pozitiv aspektusa az ausztriai vasarlasi lehetéség, melynek
hangsulyossagat (a valaszok 37%-a) az okozta, hogy a kilencvenes évek legele-
jén a hazai zletek szegényesebb és rosszabb kinalata miatt a magyarok elsésor-
ban vasarlasi célzattal keresték fel Ausztriat (miszaki cikkek, illatszerek stb.).

5 A felmérés az osztrék-magyar hatdr menti térség 11 teleplllésére - magyar oldalon
Csepregre, Lukacshazara, Sajtoskalra, Mesterhazara és Volcsejre, osztrdk oldalon
Loipersdorfra, Millendorffa, Oberschiiztenre, Oberwartra, Raidingra illetve Zébemre -
terjedt ki.
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A hatar menti térség lakossaganak életében - a kodzelség és ajobb ellatads miatt
- meghataroz6 szerepet toltottek be a kdzeli osztrak telepiilések Uzletei. Lénye-
ges pozitivumként jelent meg az utazas szabadsaga, valamint a munkalehet&sé-
gek szélesebb kinalata is, de - hasonléan az altalunk folytatott kutatashoz
(1998) - emlitésre kerilt az idegenforgalom, a személyes kontaktusok lehet6sé-
ge, valamint a sajatos kulturalis helyzet (kulturdlis sokszin(iség) is.

Az altalunk vizsgalt telepiiléseken azt tapasztaljuk, hogy Zsiran kiugréan ma-
gas aranyban (29%) talaljuk azokat, akik szerint nem jar semmiféle elénnyel az,
hogy az osztrdk hatar mellett élnek. Az ilyen jellegl valaszok aranya a tobbi
telepiilésen lényegesen alacsonyabb, melynek oka Zsira specialis helyzetében
keresendd. A telepiilés Gy6r-Moson-Sopron megye egyik legperiférikusabb
térségeben talalhato, illetve nagymértékben noveli a kézség periférikus voltat,
elzartsag érzetét, hogy nincs a kozelében hataratkeld, és a féutaktol is tdvolabb
fekszik. A kozség helyzetéb6l adéddan az itt él6k példaul nem tudnak profitalni
a Magyarorszag felé iranyuld osztrak bevasarlo-turizmusbol sem.

Maganak a hatarnak a kozelsége legmagasabb ardnyban Szentgotthardon jele-
nik meg, Fert6ddn és Levélen lényegesen alacsonyabb, bar figyelemre mélté
ardnyban van jelen, Zsira sajatos helyzetéb&l adéddan viszont ez az aspektus
nem hangsulyos. Az el6bbi harom telepiilés kdzvetlen kézelében miikodik hatar-
atkel6, igy foldrajzi helyzetiiknél fogva lakdi l1ényegesen hamarabb és kdnnyeb-
ben jutnak ki kilféldre, mint az orszag mas tertletein él6k. Levélen és Fert6don
els6sorban a munkalehet6ségek nagyobb volumene jelenti a hatdrmentiség pozi-
tiv vonasat, de nagyon hangsulyos e valaszok aranya a zsirai és a szentgotthardi
vélaszadok korében is. Levélen a hatar kozeliség pozitivumaként feltlin6en
magas aranyban szerepelnek az ausztriai vasarlasi lehet6ségek, feltehetbleg a
teleplilés szegényesebb ellatottsdga miatt értékelddik fel ily mértékben e katego-
ria. A tobbi teleplléssel ellentétben a zsirai valaszadok szamaéra els6sorban a
jobb életmin@séget jelenti a nyugati hatar kozelsége, valamint a munkalehetfsé-
gek mellett sokan emlitettek kulturalis el6nyoket is (pl. nyelvgyakorlas lehetd-
sége). Fert6ddn a varos idegenforgalmi vonzerejével (Esterhazy-kastély) ma-
gyarazhato, hogy e telepllésen keriilltek legmagasabb mértékben emlitésre a
turizmus el6nyei. A nyugati hatar kozelségének gazdasagi vonatkozasu el6nyei
els6dlegesen a varosokban jelentkeznek, ezt mutatja, hogy a Szentgotthardon és
a Fert6don kapott valaszok kozott szerepel e kategoria a legmagasabb aranyban.

Ugy tlinik a nyugati hatarhoz valé kézelség évtizedes hatranya az ott éI§ la-
kossadg szamara a kilencvenes években tobbnyire elénnyé kovacsolddott. A
bevasarl6 kiruccanasok vagy a rokoni, barati kapcsolatok apolasanak lehet6sége
egyuttal a nyugati életformaval valé megismerkedéssel, annak atvételével, meg-
honositasaval jart/jar. A turizmus révén a helyi kereskedelem és szolgaltatas
kore kibdviilt, megjelent a kiilfoldi t6ke, emelkedtek az ingatlanpiaci arak sth.
(Kovécs-Varadi 1996). A vasfiiggony leomlédséval, a hatér nyitotta valaséval az
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E két tényez6 mellett szdmos egyéb tényez6t is felsoroltak a valaszadok,
azonban mindegyik negativum aranya jelent6sen elmarad a megkérdezettek
kozel fele altal megjeldlt magas arak mogott. Ez az ugyanis, amivel mindennapi
életiikben leginkdbb szembetalalkoznak az emberek. Emlitették még az idege-
nekjelenlétét, aforgalom emelkedését, és az abbol ered6 kellemetlenségeket, a
térség periférikus voltat, bosszantja az embereket az is, hogy az (zletekben
egyes esetekben hatranyosan megkilénbodztetik a magyar vendéget azaltal, hogy
elébb az osztrdkokat szolgljak ki, illetve ellenérzést valt ki bel6lik a kdltekezd,
néha nagyképli és a magyarokat lenéz6 osztrakok viselkedése is.

8. tablazat
A hatarmentiség hatranyai a magyar telepiiléseken (%)

Kategoria Osszesitett  Fert6d ~ Levél  Szent-  Zsira
gotthard

Magas érak, dragasag 42,17 59,49 19,35 47,37 20,00
Blindzés 12,12 1,27 37,63 5,26 6,67
Sok az osztrak, az idegen 11,11 10,13 16,13 10,05 0,00
Periférikus helyzet 8,59 0,00 0,00 12,44 53,33
Nagy forgalom 7,83 3,80 19,35 4,78 0,00
Ifulfoldu?kkel §zerpbem nega- 581 759 0.00 813 0.00
tiv személyes élmények
Bevésarl6-turizmus, gazdasagi
elényok kihasznalasa a mésik 5,56 759 2,15 6,22 6,67
oldalrdl
gtsézst;ék vevik el6nyben része- 4,04 1013 108 335 0.00
Egyéb 2,78 0,00 4,30 2,39 13,30
Osszes 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Forréas: Kérdivek 1998.

A magas arakat hatranyként emliték aranya a kozépfokl végzettségliek koréig
a kvalifikaciés szint emelkedésével fokozatosan né, a diplomasok korében
azonban 10%-kal alacsonyabb, mint az érettségizetteknél. Az idegenekjelenlétét
els6sorban a fiatalabbak, a kdzbiztonsdg romlasat a 31-60 évesek, illetve a
héaztartasbeliek és a munkanélkiliek, a térség periférikus helyzetét pedig a val-
lalkoz6k emlitették. A biindzésre vonatkoz6 valaszok aranya az iskolai végzett-
ség emelkedésével csokken, ellenkez6 tendencia figyelhet6 meg viszont a kil-
foldiekkel szembeni negativ élményekre, illetve az osztrak vevdk elényben része-
sitésére vonatkozolag.

A vizsgalt telepllések eltéré helyzetébdl fakaddan lényeges kilonbségeket ka-
punk a sajatos hatar menti élettér megélésében. Zsiran a legmagasabb - kiemel-
ked6en magas -, Szentgotthardon pedig a legalacsonyabb azon valaszaddk ara-
nya, akik ugy érzik, ugy gondoljak, nincs hatranya annak, hogy az osztrak-
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magyar hatar kozelében élnek. A hatranyok érzékelése Osszefiiggést mutat a
telepiilés kozlekedés-féldrajzi helyzetével, minél kbzelebb van a telepiilés egy
nagy forgalmu személy- és teherforgalmat is lebonyolit6 hataratkel6hoz, illetve
a f6 aramlasi utakhoz, a lakossag életét annal magasabb aranyban terhelik meg
kiillénbdz6 negativumok6. Szentgotthardon és Fert6don a hatranyokat felsora-
koztatok els6sorban a magas arakra, a dragasagra panaszkodtak, e negativum
elsésorban a véarosokban jelentkezik. Szentgotthardon jellemz§ az osztrak bevéa-
sarlo-turizmus, Fert6dre els6sorban az idegenforgalmi vonzerd miatt érkeznek
az ausztriai vendégek, az osztrdkok, a kulfoldiek jelenléte pedig generélja e
telepuléseken a magas arakat. Levélen az els§ helyet a b(indzés foglalja el, a
valaszok tobb mint harmadaval. Az adatok azt mutatjak, hogy a tobbi telepilé-
sen a kriminalitas lényegesen kisebb probléméat okoz, illetve az emberek els6-
sorban nem a telepiilés sajatos helyzetének tulajdonitjdk a blneseteket. A Mo-
sonmagyarovarhoz kozeli kdzségben a kozbiztonsag romlasa mellett a magas
arakra, a nagyforgalomra és az idegenek, kilfoldiekjelenlétére panaszkodtak a
valaszadok. A dragasagra vonatkoz6 valaszokon kivil e kategoridk aranya itt a
legmagasabb, melynek oka elsésorban az, hogy a telepllés egy fontos tranzit
Gtvonal (1. sz. féut) mellett fekszik, amely oriasi forgalmat bonyolit le Ausztria
felé, illetve a nyugat felé iranyulé nemzetkdzi migracionak kdszénhetben az
illegalis hatéaratlép6k utja is gyakran erre vezet. Zsirdn a negativumokat felvo-
nultatd valaszok tébb mint fele a kdzség periférikus helyzetére utal, ezt tartjak a
zsirai megkérdezettek a legnagyobb hatranynak. Mint mar sz6 volt rdla, a tele-
pilés periférikus térségben talalhatd, valamint noveli az itt él6k elzértsag érze-
tét, hogy a kozség a f6 kozlekedési utaktol is tdvolabb fekszik, és hatéaratkeld
sincs a kozelében. E helyzetnek azonban pozitivumai is vannak, igy példaul az
itt él6knek nem kell szenvedniik a nagyforgalomtol és az azzal jaré kellemet-
lenségekt6l, igy e kategdria meg sem jelenik a valaszok kozott.

Az ausztriai telepiléseken végzett felmérés azt mutatja, hogy az osztrakok el-
s6sorban a nagyobb forgalmat (és az azzal jaré kellemetlenségeket, megterhe-
lést) és a blinozést tartjadk a hatar menti helyzet hatranyanak. Az itt él6k létét
kedvez6tleniil befolyasolja a térség periférialis helyzete is. Ausztria keleti tar-
toményaként Burgenland az orszég legelmaradottabb térsége, részben ez fejez6-
dik ki e viszonylag magas értékben (14%). A hatar menti lakossag életét jelentd-
sen befolyédsol6 negativumok kozott talaljuk még a menekultek, hatarsérték prob-
lémajat, jelenlétét, a térség gazdasdganak kedvezétlen vonasait, hatranyait (pl.
mezd8gazdasadg dominanciaja) és a kedvez6tlen munkaerd-piaci helyzetet (rosszabb
munkahely-kinalat, alacsonyabb bérszinvonal). Szinte minden kategoéria esetében

6 Zsiran a megkérdezettek haromnegyede, Fert6ddn kozel fele szerint nincsenek hatra-
nyai a hatarmentiségnek, Levélen viszont csak a valaszadok harmada, Szentgotthardon
pedig 6t6dé osztja ezt a véleményt.
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- hasonléan a magyarorszagi eredményekhez - jelent8s kilonbségeket talalunk
az egyes telepiilések kozott (9. tdblazat). Heiligenkreuz teriiletén egy fontos
kelet-nyugat irdny( tranzit dtvonal halad at, melynek ,,készénhetéen” a lakos-
sag jelentds megterhelésnek van kitéve, ezt mutatja, hogy e telepiilésen a nega-
tivumokat felsorakoztaté valaszok harmada a nagyobb forgalomra és annak
kellemetlenségeire vonatkozott. A pamhageni emberek szamara is a forgalom-
b6l szarmazo megterhelés jelenti a hatdrmentiség legnagyobb hatranyat, az itt
talalhatd hataratkel6 jelent6sége, forgalma korantsem olyan mértékid, mint a
heiligenkreuzi hatardllomasé, azonban a hatarforgalom a kdzség teruletén halad
at, és zavarja az ott lakok nyugalméat. Lutzmannsburgban a kdzlekedés negativ
kdvetkezményeivel alérendelt szerepet jatszik, az itt él6k szdméra - miként a
szomszédos magyar kdzségben, Zsiran is - a telepilés periférikus helyzete je-
lenti a legnagyobb negativumot. E hatranyt azonban oldja a telepiilés fekvésébdl
addédd nyugodt, vidékies élet lehet6sége. A periféridlis helyzetet mindenesetre -
annak ellenére, hogy nincs a telepllések kozelében els6rend(i fé6at - mindkeét
kdzség szdméra nagymértékben oldana az a gyalogos-kerékparos hataratkel6
létesitése, amelyért évek oOta kiizdenek az itt €l6k.

A bilindzésre vonatkoz6 valaszok aranya is 6sszefiiggést mutat a telepiilések
kozlekedés-féldrajzi helyzetével. A hataratkelével - kiiléndsen a fontos hatarat-
kel6vel - rendelkez6, f6 kozlekedési Utvonalak mentén fekv6 telepiiléseken
(Zurndorf, Heiligenkreuz) érzik gy a megkérdezettek, hogy a hatar kdzelsége
miatt nagyobb b(in6zési aktivitassal kell a lakossagnak szembenéznie. A vizs-
galt magyar telepulések kozil Levélen, az osztrak telepiilések koziul pedig
Zumdorfban foglaltak el a magasabb kriminalitasra vonatkozo valaszok a hatra-
nyok soraban az elsé helyet. E két teleplilés egyazon fontos tranzit Gtvonal
mentén helyezkedik el, és mindkét kézség lakossaga a valaszok alapjan szinte
azonos mértékben szenved negativ hatasaitol (a b(indzésen kivul magasabb
forgalmi terhelés, idegenek illetve menekiiltek jelenléte).

Heiligenkreuzon kivil a tébbi vizsgalt telepilésen jelent6s azok aranya, akik
szerint a hatar menti helyzet kedvez6tlen hatassal bir a kézség gazdasagara
nézve, illetve a lakossag szaméara rosszabb munkaerd-piaci helyzetet (alacso-
nyabb munkabérek, kevesebb munkahely) jelent (kivétel Lutzmannsburg, ahol ez
utobbi negativum nem tal hangsulyos). Heiligenkreuzban a hataron atnyulé ipari
park megoldast nyujt/hat a teleptilés munkanélkiiliségi, gazdasagi problémaira.

A kilencvenes évek elején az osztrdk-magyar hatér térség ausztriai oldalan a
kilfoldiek, idegenek jelenléte, valamint a térség periféridlis jellege jelentette
els6sorban a hatér altal okozott sajatos helyzet hatranyat (Aschauer 1995, 107).
Ez utébbi probléma 1998-ban az altalunk vizsgalt kozségekben sokkal hangsu-
lyosabban jelenik meg, mint 1992-ben Aschauer és munkatarsai altal vizsgalt
telepuiléseken.
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9. tablazat
A hatarmentiség hatranyai az ausztriai teleptléseken (%)
Kategoria Ossze-  Pamhagen Zumdorf Heiligen- Lutzmanns-

sitett kreuz burg
Magasabb kozlekedési
terhelés (nagy forgalom) 210 241 1551 339 43
Blinozés 20,5 19,9 26,2 24,0 103
Periférikus helyzet 141 157 6,3 94 274
Menekiiltek, hatarsérték 124 9,6 151 10,9 16,2
Gazdasagi hatranyok 11,9 139 127 7,0 154
Kpdyezotlen munkaer6- 110 145 159 6.4 77
piaci helyzet
Hatardrizet, hatar meg-
erésités 47 18 6,3 35 8,6
Egyéb 43 0,6 2,4 53 103
Osszes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Kérd6ivek 1998.

A hatér térség értékelésénél magas az exogén jellegli, azaz azon kategoriak
aranya, amelyeket kiilsé (a hatar tdloldalardl szarmazd) hatas, valtozas befolya-
sol. A hatar menti helyzetnek egyarant vannak negativ és pozitiv aspektusai is,
ezek jelentésen befolyasoljak a térségben él6k életét. Magyar oldalon, bar je-
lent6sek a hatranyok is, az el6nydk oldalara billen a mérleg, az ausztriai meg-
kérdezettek valaszaiban azonban a gyakorisagot tekintve a negativumok vannak
talstlyban. A hatarnyitds, a Magyarorszagon (és a tobbi poszt-szocialista or-
szagban) lejatszodo politikai valtozasok ,,hordaléka” (hatarsért6k, menekiiltek,
bindzés sth.) megterheli az Ausztria keleti hatarrégidjaban él6 lakossagot is,
illetve Burgenland szdméra, Ausztria legfejletlenebb tartoményaként Magyaror-
szag, els6sorban a fejlett nyugat-dunantuli régioé konkurenciaként jelenik meg.

4. A hatar menti lakossag szomszédos orszagba iranyuld
kapcsolatainak jellegzetességei

Az osztrak-magyar hatarrégioban él6k tobbségének (s6%) van valamilyen
szint(i kontaktusa a hatar tuloldalan (1. dbra). A magyarorszagi megkérdezettek
korében az ausztriai kapcsolattal rendelkez8k aranya az iskolai végzettség emel-
kedésével ndvekszik (mig aranyuk a kevesebb, mint nyolc osztalyt végzettek
korében 19%, addig a diplomasok kérében mar 73%). lgazi nagy ugras az elébb
emlitett csoport és az altalanos iskolat végzettek kdzo6tt van, ez utbbiak 59,6%-a
bir valamilyen kontaktussal. Az életkort tekintve a legfiatalabb (20 év alattiak)
és a legid6sebb (60 év felettiek) korosztalyba tartozé megkérdezettek kdrében
tapasztaltuk a legalacsonyabb aranyokat (50% korili értékek), a tobbi kor-
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csoport esetében 70% korili a kapcsolattal rendelkez6k aranya. A gazdasagi
aktivitassal 0sszevetve a vizsgalt valtozot, azt az érdekes megallapitast tehetjiik,
hogy a legmagasabb, és a tébbi csoporthoz (nem &nallg, tanuld, nyugdijas, haz-
tartasbeli, munkanélkiili) képest jelent6sen magasabb az 6nallok kdérében a kap-
csolattal nem rendelkez6k ardnya (81%, szemben a tobbi csoport 27%-40%
kozotti értékeivel).

A burgenlandi megkérdezettek korében a diplomasok és az érettségizettek ko-
rében a leggyakoribb a magyarorszagi kapcsolat (84% ill. 71%), az életkor te-
kintetében legalacsonyabb a 20 évnél fiatalabbak korében (54%), az Osszes
tobbi korcsoportnal ez az érték tébb mint 60%.

1 &bra
A szomszédos orszagbeli kapcsolatok aranya (%)

Forras: Kérd6ivek 1998.

A vizsgalt magyar telepilések koziil Szentgotthardon és Levélen a legmaga-
sabb azok aranya, akiknek van valamilyen jellegl kapcsolata a szomszédos
Ausztriaval, Fert6don és Zsiran lényegesen alacsonyabb aranyokat talalunk.
Els6sorban a telepulések kozlekedés-foldrajzi helyzetével magyarazhatd e
nagymértékd eltérés. Szentgotthard és Levél helyzete nagyon kedvezd, mindkét
telepiilés hataratkeld kozelében fekszik. Fertéd kozlekedés-féldrajzi helyzete
kordbban kedvez6tlen volt, igy sokkal nehezebben tudtak az emberek kapcso-
latokat létesiteni. Az 1991-ben létesilt hataratkelének kdszonhetben az elzartsag
probléméja teljesen megsz(int, de a kordbbi mentalis hatarok nehezen oldddnak
fel. A hatartdl 500 méterre fekvd Zsiran 1948 6ta nincs hataratkel6hely, csak
nagy keriil6vel K&szeg felé tudjak a hatart atlépni a falu lakosai. E hatrany jol
tlkroz6dik a megkérdezettek Ausztria felé iranyul6 kapcsolatainak alacsonyabb
voltaban.
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A hatér tuloldalan kapott eredmények azt mutatjak, hogy a Magyarorszaghoz
kozel él6 osztrak lakossag hazank felé iranyuld kapcsolatait nem befolyasolja
oly mértékben a hataratkel kozelsége, mint a magyar telepulések lakossadganak
Ausztriaba utazasat: pl. Lutzmannsbugban, ahol nincs a kdzelben hatarallomas,
a legmagasabb, Heiligenkreuzban pedig, ahol van hataratkeld, a legalacsonyabb
a kapcsolattal rendelkez6k aranya.

A kapcsolatok relative magas aranya ravilagit arra, hogy a megkérdezettek
fejében a masik orszagrol, illetve a szomszéd teleptlésrél alkotott kép elsésor-
ban személyes tapasztalatokon alapul. Zsiran és Fertédon, Heiligenkreuzban és
Zumdorfban, valamint a legalacsonyabb iskolai végzettségliek, a legfiatalabbak
és a legid@sebbek kérében azonban nagyon magas azok aranya, akiknek a par
szaz méterre, illetve néhany kilométerre talalhatd szomszédos orszagrél alkotott
véleménye masoktol, és/vagy a médidkbol szarmazd informacidkbol all dssze.

4.1. A kapcsolatok idébeli alakulasa

Az elmult politikai éraban a hatéar zartsaga akadalyozta, megnehezitette, szinte
lehetetlenné tette a hataron atny(ld kapcsolattartast, a személyes kapcsolatok
apolasat, Ujak kialakitasat. Ez elsGsorban a magyar lakossag esetében mondhatd
el, a magyar allampolgarok hatéaratlépési lehet6seégei Ausztria felé meglehet6sen
korlatozottak voltak, ellentétben az osztrak allampolgéarok utazési lehet6ségei-
vel. Els6sorban ennek kdszénhetéen az osztrak-magyar hatar megnyitasat meg-
el6z8 négy évtizedekben a két orszag lakossaganak hatart atlépd térbeli aktivita-
sa kozott jelentds kilonbségek voltak, kiléonésen a vizumkényszer 1978-as
megszlntetését kovetben (Kocsis-Wast-Walter 1992). 1989 utan a helyzet meg-
valtozott, a hatarok nyitotta valasaval a magyarok szabadon utazhatnak kilféld-
re (nyugatra). A hatarnyitas jelent6ségét érzékelteti, hogy az Ausztria felé ira-
nyuld kontaktusok tobbsége (60%), a magyarorszagi kapcsolatoknak pedig fele
1989 6ta alakult ki (2. abra).

A hatartérség magyar oldalan a kilencvenes évek elsé felében Iényegesen tobb
kapcsolat (79%) jott létre, mint napjainkban. A kapcsolattal rendelkez6k masik
jelentés hanyadanak (6todének) az enyhiil§ politikai légkor( nyolcvanas évek
6ta van valamilyen jellegl kontaktusa. A nyolcvanas évek el6tti id6k zartsagat
jol érzékelteti, hogy a hetvenes, hatvanas és 6tvenes években nem alakult ki
Osszesen annyi kapcsolat, mint amennyi magaban a nyolcvanas években.

A vizsgalt magyar telepilések kozott a legjelent6sebb eltérést Zsiran tapasz-
taljuk. Itt a legalacsonyabb az 1989 utan kezd&doétt kapcsolatok aranya (44%).
Annak ellenére, hogy a falu kézelében nem m{kddott, mikodik hataratkeld,
valamint hogy a hatvanas, hetvenes években alig volt lehetdség barmiféle kon-
taktus fenntartasara a hatar masik oldalan élékkel, az 1948 el6tti id6kbdl is sok
személyes kapcsolat fennmaradt. Ennek demografiai okai is vannak, e telepilé-
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sen keriltek be a mintdnkba legnagyobb aranyban id8s emberek, a zsirai meg-
kérdezettek harmada 60 évesnél id6sebb. Természetesen egy joval fiatalabb
populé&ciéban nem lehet ennyire jelentds a nagyon régoéta tartd kapcsolatok ara-
nya. Ez figyelhet6 meg példaul Szentgotthardon, ahol a valaszadok kozel fele
(46%) 30 évesnél fiatalabb, itt a kapcsolatok kétharmada a kilencvenes években
alakult ki, és csak a megkérdezettek 13%-a emlitette, hogy Ausztridval a hetve-
nes évek el6tti id6szak 6ta van valamilyen kontaktusa.

Az osztrak teleplilések kozil egyediil a pamhageni megkérdezettek kapcsola-
taira jellemzd, hogy dont6 mértékben 1989 utan jottek létre. A hatarok atjarha-
tosadganak elvi lehet6sége mellett jelent6s szerepe van ebben a Fertéd-
Pamhagen kozott 1991-ben nyitott hatératkel6nek, amely fizikélisdn is
megkdnnyiti a szomszédos orszagba vald utazast. Zumdorfban a kapcsolatoknak
csupan 30%-a hatarnyitds utani, e telepiilésen jelent6s a nyolcvanas és a
hetvenes évek 6ta fennallé kontaktusok aranya is (28% ill. 20%).

2. &bra
A szomszédos orszagba iranyuld kapcsolatok idébeli alakulasa (%)

4.2. A kapcsolatok jellege

Mind a magyarok, mind a burgenlandiak esetében az érintkezések tobb mint
harmada perszonalis viszony, rokonokkal, baratokkal, ismerdsokkel valé kap-
csolattartast jelent (3. abra). A hatar magyar oldalan él6k kontaktusainak masik
harmadat az Ausztriaban torténd véasarlas teszi ki, melynek aranya azért érde-
kes, mert altaldban a kinti arak a magyar fizetésekhez képest magasak, illetve a
forint és a schilling véasarldereje, az utdbbi javara, lényegesen eltér6. A hatar-
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nyitds utdn a magyarok tébbsége vasarolni jart at Ausztridba, a hén ahitott, de
ndlunk még nem kaphaté markés miszaki cikkeket, illatszereket. Azéta mér a
hazai boltok is felzarkdztak e téren, jelentds kinalatb6vilés tértént minden aru-
fajtanal.

A Magyarorszagra vonatkoz6 asszociacios képhez képest, amelyben az auszt-
riai megkérdezettek hazénkat els@sorban olcsébb vasarlasi lehet6ségekkel tar-
sitjak, a tényleges kapcsolatok szintjén a vasarlasi célzatu utazasok ,,csupan” a
harmadik helyen szerepelnek. A hatar mentén él6 burgenlandiak elsésorban
perszondlis kapcsolataik miatt, illetve pihenni, szabadsagukat eltdlteni jonnek
Magyarorszagra. A magyar megkérdezettek kérében is relative magas a szom-
szédos orszagba rekreacios céllal utazok aranya (15%). Az uzleti kapcsolatok
ardnya mind az osztrdk, mind a magyar hatartérségben nagyon alacsony (8,6%
ill. 5,6%) (3. abra).

3. &bra
A szomszédos orszagba iranyul6 kapcsolatokjellege (%)

forras: Kérd6ivek 1998.

A hatértérség magyar oldalanak lakossaga koérében a nemek kozott nincs je-
lentBs eltérés a perszonalis viszonyaikat apoldk, illetve a pihenni, szabadsagukat
eltdlteni Ausztridba jarok aranyat tekintve. A vasarlasi célzatd kiutazasok azon-
ban els6sorban a nékre jellemz6k, Uzleti kapcsolattal inkabb a férfiak rendel-
keznek. Az iskolai végzettség emelkedésével cstkken (a kevesebb, mint nyolc
osztalyt végzettek kétharmada, a diplomasok 36%-a), az életkor emelkedésével
pedig né (a 20 év alattiak 6tdédé, mig a 60 évesnél idGsebbek kétotdde) a rokoni,
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barati, ismer6si kapcsolattal rendelkez6k ardnya. A vasarlds, illetve az lzleti
jelleg els6sorban a legfiatalabbak kontaktusait jellemzi, a kvalifikacids szint
emelkedésével pedig fokozatosan né azok aranya, akik rekreacios célzattal
utaznak a szomszédos orszagba.

Az ausztriai megkeérdezettek kdrében a rokoni kapcsolatok inkabb a nékre és a
kdzépkorlakra, az uzletijellegli viszonyok els6sorban - hasonléan a magyaror-
szagi eredményekhez - a férfiakra, illetve a magasan képzettekre jellemz6 (az
alapfokl végzettségliek korében 3,3%, az egyetemi diplomaval rendelkezék
korében mar 22%). A 30 évesnél fiatalabbak dontéen vasarolni, az id6sebb
korosztalyok (50 év felettiek) pedig pihenni, nyaralni, barétokat latogatni jar-
nak at Magyarorszagra.

Zurndorfban, Levélen, valamint Zsiran a legalacsonyabb (18-21%), Heiligen-
kreuzban és Szentgotthardon a legmagasabb a vasarlasra vonatkozd valaszok
aranya (27,3% ill. 34,5%). Szentgotthardon annak ellenére ilyen magas ez az
arany, hogy a varos ellatadsa az osztrak bevasarlo-turizmusnak is készénhet6en
az utobbi években sokat fejlédott. Zurndorfban és Zsiran a legmagasabb azok
arénya, akik rokonlatogatas céljabol utaznak Ausztriaba, a zsirai megkérdezet-
tek tobb mint fele, a zumdorfiak kozel fele személyes kapcsolatokat tart fenn
osztrdk emberekkel. Levélen és Pamhagenben a valaszadok 41%-a rendelkezik
perszonalis viszonnyal, mindkét telepiilésen elsésorban azonban a barati, isme-
rési kapcsolatokat apolok vannak tébbségben (28% ill. 26,5%). A szentgotthar-
di és a heiligenkreuzi valaszaddk kapcsolataiban talalhatjuk a legkevesebb sze-
mélyes jellegl kontaktust. A hatar menti térség magyar telepiilései lakossaganak
kapcsolatait nézve azt mondhatjuk, hogy minél nagyobb egy telepilés, lakéinak
szomszédos orszagba iranyul6 kapcsolataira annal kevésbé jellemz&ek a perszo-
nélis viszonyok. Az ausztriai teleplilések esetében azonban ez a kijelentés nem
allja meg a helyét.

Lutzmannsburgban a legmagasabb, valamint Levélen is jelent6s a szabadsa-
gukat Magyarorszagon, illetve Ausztriaban eltdlt6k aranya (29,4% ill. 25%). Az
lzletijellegli kapcsolatok Fert6don a leghangsulyosabbak (12%).

Az eredmények azt mutatjadk, hogy az osztrdk-magyar hatarrégié lakossagé-
nak szomszédos orszagba iranyuld kapcsolatai nemcsak a fogyasztasra, az élel-
miszerek, illatszerek vagy miliszaki cikkek véasarlasara korlatozodik, hanem
jelent6s részben perszonalis, személyek kozotti kozvetlen interakciokat jelent.

A kulonféle kapcsolatok, kozvetve vagy kdzvetlenil, egymast erdsitik. Minél
sirlibb szévet( halét képeznek, és minél er6teljesebb valamelyik szal, annél
valésziniibb, hogy a tobbi szférat is magaval hizza, mintegy kikényszeriti az
érintkezések megerdsodeset (Kovacs-Varadi 1996). A kapcsolatok kiilonbdzd
formai hozzajarulnak ahhoz, hogy az emberek fogékonyabbak legyenek a ,ma-
sik” orszag tarsadalmi, kulturalis sajatossagai, értékei irant, segitik egymas jobb
megismerését, a kdlcsonos bizalom kialakulasat.
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4.3. Akapcsolatok intenzitésa

»A hatarzénaban él6k térbeli aktivitdsanak intenzitasara és iranyultsagara az
allamhatar atereszt6képessége, az adott allamok gazdasagi, politikai, turisztikai
attraktivitasa alapvetd hatast gyakorol.” (Kocsis-Wast-Walter 1992, 132)

Az osztrak-magyar hatéar két oldalan talalhaté szomszédos, illetve kozeli tele-
pilések lakossaga kdzotti kapcsolatokat nem tllsdgosan intenziv viszony jel-
lemzi. A hatarrégié magyar oldalan él6k kézel negyede csupan havonta egyszer,
fele viszont ennél is ritkdbban teszi meg a szomszédba vezetd utat (ez tébbnyire
a kvalifikaltabb valaszaddkra jellemz8), tizedének pedig egyaltalan nincs kap-
csolata a hatar tdloldalan 1évé kozeli teleplléssel. Ez ut6bbiak legnagyobb
aranyban a legfiatalabb és a legid@sebb, illetve az alacsonyan képzettek korébdl
kertilnek ki. Gyakori kontaktussal a kérd@ivet kitdlt6k 6todé rendelkezik, a heti
vagy napi rendszerességl kapcsolatok els6sorban a fiatalabbakra jellemz6k. Az
ausztriai megkérdezettek 15%-anak van igazan intenziv (napi, heti) kontaktusa a
szomszédos magyar telepuléssel, kdzel 6tédiik viszont soha nem jart még ott. A
nagyobb aktivités els6sorban a férfiakrajellemzé (4. &bra).

4. 4bra
A hataron tuli szomszédos telepiiléssel val6 kapcsolat intenzitasa (%)

Forras: Kérd6ivek 1998.
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A hatéron tali szomszédos telepiilés felé iranyuld legintenzivebb kapcsolatok
Szentgotthardra és Pamhagenre jellemz6k: a megkérdezettek harmada naponta
vagy hetente jar at Heiligenkreuzba, illetve Fert6dre. Pamhagenben a legalacso-
nyabb azok aranya, akik soha nem jartak még a ,,szomszédban”. Ez utdbbiak
ardnya Lutzmannsburgban, Zsirdn és Zumdorfban a legmagasabb. Zsira és
Lutzmannsburg kedvez6tlen kozlekedés-foldrajzi helyzete (nincs hataratkeld)
okozza, hogy a lakossag kapcsolata nem tul gyakori az alig 1 km-re 1év6 kozsé-
gek kozott, e telepulések azok, amelyek lakossaga életében egyaltalan nincsenek
jelen a mindennapos interakciok.

Némi megszoritassal (Heiligenkreuz) azt mondhatjuk, hogy azon telepilések
lakossaga, amelyek hataratkelével rendelkeznek, jar at gyakrabban a szomszé-
dos orszagba. A hataratkeld kdzelsége nemcsak a killonb6z6 kontaktusok kiala-
kulasaban meghatarozo jelent6ségii, hanem nagymeértékben befolyasolja a la-
kossag aktivitasanak intenzitasat, kapcsolattartasi gyakorisagat is.

5. A telepllések kozotti egyuttm(ikodés lehet6ségei

A hatvanas évek mésodik felét6l mind osztrak, mind magyar részr6l konkrét
kezdeményezések torténtek a mdaltban kolcsondsen 6sszefliggh, kapcsolataik
révén egybetartozd hatdr menti térségek egyuttmiikodésének Ujraélesztésére,
kialakitasara, azonban a két orszag eltér6 politikai berendezkedése, tarsadalmi
és gazdasagi viszonyai nem tették lehet6vé a kapcsolatok érdemi kibontakozasat
(K6szegfalvi 1992). Az elmult évtizedben bekovetkezett politikai enyhiiléssel,
majd a hatarnyitassal, a szabad utazas lehet6ségével nemcsak az egyes szemé-
lyek kozotti kapcsolatok Gtjabol harultak el az akadélyok, hanem megsz(lintek a
teleptlések, térségek kozotti egylttmiikodéseket akadalyozo tényezok is.

A kétoldalt kapcsolatok kezdeményezése, apolasa a telepiilési 6nkormanyza-
tok, intézmények, civil szervezddések szintjére kerilt, ez az a terep, ahol a koo-
perdciok legvaltozatosabb és leggazdagabb halézata kialakulhat (Kovacs-
Véaradi 1996).

A vizsgalt hatar menti telepiilések szinte mindegyike rendelkezik hataron at-
nyuld kapcsolattal, ezek els6sorban kulturéalis egyuttmiikodések (Zsira és
Lutzmannsburg kozott - kozos nyelvi tabor az altalanos iskolasoknak, Fert6d -
a fert6di kertészeti és a mattersburgi kozépiskola kozos kozgazdasagi-
menedzser képzése sth.), de van példa gazdaségi, illetve infrastrukturélis kap-
csolatra is (Szentgotthard-Heiligenkreuz Ipari Park stb.). E telepilési szintii
kooperéciok elsésorban hivatalos jellegliek, az intézmények, szervezetek, koz-
ségek, varosok dnkormanyzatai kozotti egyuttmikddések a lakossag felé altala-
ban csak kulturdlis vagy sport rendezvények formdjaban jelennek meg.
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E programoknak, a kdzosen atélt élményeknek kozdsségre gyakorolt pozitiv
hatasai azonban rendkivil fontosak.

A hatarrégié vizsgalt telepiléseinek sajatossagai, mar m(kodd6 kapcsolatai
nagymértékben meghatarozzak azt, hogy a lakossag milyen terlleten tart lehet-
ségesnek hatéron atnyalé kooperécidkat. A vélaszok harmada azt tikrdzi, hogy
a magyar megkérdezettek jelent6s része kulturalis és sportjellegii egyiittm{iko-
désben gondolkodik, kiillénbdz6 ko6zds rendezvények, cserekapcsolatok szerve-
zését emelték ki. Az ezeken vald részvétel a személyes kapcsolatok kialakitasat
is el6segiti. Hasonldéan magas azok aranya is, akik a gazdasag teriiletén latnak
egylttmdkaodeési lehet6ségeket (pl. hataron atnyulo ipari park, kdzos vallalatok,
illetve munkaer6, szellemi t6ke kihasznalasa), 6k legmagasabb aranyban az
0nallé foglalkozastak és a legfiatalabbak kozil keriilnek ki. E tényezék mellett
viszonylag alacsony aranyban talalhatunk olyan valaszokat, amelyek szerint
idegenforgalmi lehet6ségekkel, vendéglatéssal segithetné a magyar fél a telepu-
lési, térségi szintli kapcsolattartast (10. tablazat). E lehet6ségre legmagasabb
ardnyban a magasan kvalifikaltak gondoltak.

10. tablazat
Egy osztrdk-magyar hatar menti egylttm(kddés lehetséges terilletei @

Kategdria Magyar Fertbd  Levél  Szent- Zsira
atlag gotthard
Kultdra (sport) 33,6 21,7 430 34,9 100
Gazdasag 325 215 204 455 225
Meglévé kapcsolatok apolasa 10,2 14,6 218 18 125
Idegenforgalom, turisztika 9,7 254 49 47 100
Infrastruktdra 44 038 0,7 36 350
Mez6gazdasag 37 38 17 18 25
Terlletfejlesztés 24 54 0,7 22 0,0
Egyéb 34 08 07 55 75
Osszes 100,0 100,0 1000  100,0 100,0
Ari Osztrak Pam-  Zum- Heiligen- Luzmams-

Kategoria atlag hagen  dorf  kreuz burg
Kultdra (sport) 281 213 40,8 17,7 304
Gazdasag 36,0 24,3 325 67,7 215
Meglévd kapcsolatok apolasa - - - - -
Idegenforgalom, turisztika 14,2 243 89 38 20,0
Infrastruktira 120 103 121 17 178
Mez06gazdasag 7,0 184 32 - -
Ter(letfejlesztés - - - - -
Egyéb 27 15 25 31 31
Osszes 100,0 100,0 1000 100,0 700,0

Forrés: Kérddivek 1998.
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A hatértérség ausztriai oldalan él6k elsésorban gazdasagi, masodsorban kultu-
ralis terileten képzelnek el hataron atnyalé egyittmdikddéseket, de hangsulyos
az idegenforgalmat és az infrastrukturalis fejlesztéseket emliték aranya is
(10. tablazat). A gazdasagi jellegl kooperacids elképzelések mind magyar,
mind osztrak oldalon megfigyelhet6 magas aranya mutatja, hogy sajatos gazda-
sagtorténeti helyzet alakult ki e régidban, a térség gazdasaganak aktiv egymasra
épulésére kinalkozik lehetéség (Rechnitzer 1992).

A vizsgalt telepllések eltérd helyzetéb6l adodoan lényeges kiilénbségeket ta-
lalunk az egylttm(kodések lehetséges terileteit illetéen. Zsira és Lutz-
mannsburg speciélis helyzetére utal, hogy e két teleplilésen a vélaszadok jelen-
t6s része Ugy latja, kozségik infrastrukturalisfejlesztéssel jarulhat hozza a hatar
menti egyuttm(ikodéshez. Legtobben a kerékparos-gyalogos hataratkel6 létesi-
tésére, megnyitasara gondoltak, melynek engedélyezésére a kozségek vezetSi
maér évek Ota torekednek, illetve ennek elérése a Zsira és Lutzmannsburg kozotti
egylttmdkddeés fontos célja. A kozods hataratkel6 megkonnyitené a kapcsolat-
tartast az egymastol alig 1 km tavolsagra 1év6 két telepiilés kozott.

A szentgotthardi, a zumdorfi és a heiligenkreuzi valaszadék koérében a legma-
gasabb a gazdasagi kooperaciokban gondolkodok aranya. Heiligenkreuzban -
ahol kiemelkedd e terliletet dominanciaja - és Szentgotthardon elsGsorban egy,
méar mikodd egyuttm(ikddésre, a hataron atnydld ipari parkra gondoltak a meg-
kérdezettek. Levélen és Zumdorfban a vélaszok tébb mint harmada kulturlis
jelleg(i kooperacidra vonatkozott, Szentgotthardon, Lutzmannsburgban és Fer-
t6don is magas e kategoria aranya. Ez utdbbi telepllésen az Esterhazy-kastély,
az abban rendezett programok, hangversenyek, kiallitdsok kulturdlis jelent6sége
mellett azok idegenforgalmi vetiiletét is hangsulyoztdk a megkérdezettek. A
turisztika, idegenforgalom, mint lehetséges hatdron atnyalé egyuttm(kddési
forma Pamhagenben és Lutzmannsburgban is hangsulyos. Mindkét telepiilésen
els6sorban az érintetlen természeti kdrnyezet turisztikai hasznositasanak lehetd-
ségére gondoltak (pl. Fert6 tavi Nemzeti Park, irottké Natar Park).

A lokalis sajatossdgoknak kdszénhetéen a hataron atnydld egyuttmikddések
sokféle formaja johet létre, vagy jott mar létre napjainkig az osztrak-magyar
hatar menti térségben. Ezeknek a kooperacidknak kdzvetité és mintaado szere-
pejelent6sége van, illetve lehet az orszag tobbi teriilete felé (K&szegfalvi 1992),
igy tamogatasuk mindenképpen sziikségszerd.

6. Prologus

Az osztrdk-magyar hatar menti térség magyar oldalan a lakossag szamara a
hatdrmentiség sajatos helyzete 1989 el6tt elsGsorban hatranyokat jelentett, az
elzartsag, az elszigeteltség, az alland6 hatar6rizeti jelenlét, az igazoltatasok stb.
mind-mind megnehezitették az emberek életét. A nyugati hatarhoz vald kozel-
ség évtizedes hatranya a kilencvenes években tobbnyire elénnyé kovacsolddott.
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A korabbi hatranyok helyett vannak azonban Gjabbak, amelyek a nyitott hatar, a
szabadabb mozgas kdvetkezményeként jelentek meg (magas arak, kozbiztonsag
romlésa stb.).

A magyarorszagi valtozasok a hatar menti térség ausztriai oldalan is egyarant
jartak pozitiv és negativ kovetkezményekkel, és - bér ott a lakossag negativab-
ban éli meg a hatarmentiséget, mint a magyarok - a hatarnyitds szamukra is
politikai és torténelmi jelent6ség.

1989 el6tt a hatarok zartsaga nagymértékben akadalyozta, gatolta a szabad
mozgast, mind a maganjelleg(i, mind az intézményi vagy telepulési szint(i kap-
csolatok kialakitasat, és ezéltal a hatar tuloldalanak kozvetlen megismerési le-
het6ségét is. A hatarnyitassal azonban gyokeresen 0j helyzet allt el6. E torté-
nelmi esemény jelent6ségét mutatja, hogy a hatarrégid lakoinak szomszédos
orszagba irdnyulé kapcsolatainak tobbsége 1989 utan alakult ki, igy a hatar
taloldalardl alkotott kép ma mar els6sorban személyes tapasztalatokon alapul. A
megkérdezettek elsésorban rokoni, barati kapcsolataik &polésa érdekében,
illetve vasarlasi célzattal 1épik at a hatart, és leggyakrabban a szomszédos tele-
puléseket, terlileteket keresik fel. A kapcsolatok meglétét és intenzitasat - kilo-
ndsen magyar oldalon - nagymértékben befolyasolja az adott telepiilés kdzleke-
dés-foldrajzi helyzete, hataratkel6hdz vald kozelsége.

Az érintkezések kulénbozd formai, a személyes jelleg(i kontaktusok, a kétol-
dall egyuttm(kddéseknek kdszonhetd rendezvények, programok hozzajarulnak
egymas jobb megismeréséhez, megértéséhez, a kdlcsénds bizalom kialakulasa-
hoz, és lehet6séget adnak a hatarzar kovetkeztében a képzeletliinkben, a gondol-
kodasunkban kialakult sorompdk eltavolitasara.
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A HATAR ES AZ EMBER -
AZ OSZTRAK-MAGYAR HATAR MENTEN ELOK
KEPE A HATARROL ES A ,,MASIK OLDALROL”

HARDI TAMAS

A Magyarorszag és Ausztria kézotti mintegy 356 kilométernyi hatarszakasz,
hasonldan hazank tébbi hatarahoz fiatal politikai képz6dmény. Egy olyan terii-
letet valaszt szét, amely valamikor Magyarorszag foldrajzi értelemben vett peri-
fériaja volt, bar fejlett mez6gazdasaggal, kertészeti kultiraval rendelkezett. A
terilet etnikailag sokszin(i népessége érthet6 modon eltér§ nemzetiségi identi-
roztak meg. Erre utal a Bécsben él6 néprajztudds, Gaal Karoly kozlése is, misze-
rint a Burgenlandban él6 id6sek szohasznalatukban - a hetvenes-nyolcvanas
években végzett kutatdsai szerint - még mindig kimennek Bécsbe és bemennek
Sopronba. Ez a két kifejezés is mutatja, hogy az emberek fejében az 6ket kor-
nyez6 vilagrol kialakult kép milyen lassan mdédosul, s els6sorban ismereteik
bévilésével, tapasztalataikkal, utazasaikkal fligg ©Ossze, de valédi véltozasa
szinte csak generacios léptékben mérhetd. Ezeknek az id6s embereknek az élete
soran nagyon sok olyan valtozas tortént ezen a hatarvonalon, amely er6szakkal
vagy anélkiil oda igyekezett hatni - természetesen nem igy megfogalmazva
hogy ez a bizonyos tudati kép megvaltozzon, s a szocialista vilagot a kapitalista
vilagtol elvalasztd fal a fejekben is feléplljon, rogziiljon, és er6sodjék a ,,mi” és
az ,,6k” megkuldonboztetése.

Munkankz soran azt vizsgaltuk, hogy mennyire épult ki ez a fal a hatar mentén
€16k tudataban, illetve milyen mértékben bomlott le az elmult évtizedben, koze-
ledett-e egymashoz a tudati térben a két vilag? Ez a kézeledés az alapja a valds
és sikeres hatar menti egyittmdkoédéseknek, a ,fal” tényleges lebontasat jelent6
rendszeres napi lakosséagi kapcsolatoknak. A teriilet népessége az eltéré nemzeti-
ségek dacéra is egységes keretek kozott, napi kapcsolatban élt egyitt. Ezen [é-
nyegesen nem modositott a szdzadunk elején meghuzott hatar sem, amely atjar-
hato volt, igy a kdzvetlen kapcsolatok fennmaradhattak. A vasfiiggény létrejotte
okozta, hogy méra két, alapvet8en eltérd népcsoport él a hatar két oldalan. Kér-
désuinkre a valaszt a hatar torténetének feldolgozasa és a geogréafia és pszicholo-
gia k6z0s eszkoztarat hasznald kognitiv foldrajz adhatja meg. Ennek érdekében

1 A kutatas a Magyar Tudomanyos Akadémia Regiondlis Kutatasok Kozpontja Nyugat-ma-
gyarorszagi Tudoményos Intézete és a bécsi Ost- und Slidosteuropa-Institut kézos projektie.
Lasd még Narai Marta,A hatar mente, mint élettér” cim(i tanulmanyat (129-158. o.).
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tanulmanyunk els6 részében az osztrdk-magyar hatéar térténetét és kézds intéz-
ményeit mutatjuk be, melyek els6ként élesztették Ujja a régi kapcsolatokat, majd
egy kisérlet kdvetkezik a hatar mentén él6k vélaszaibol megismerhet6 mentalis
térkép felrajzoléséara, melyet a lakossagi beszélgetések tapasztalatai egészitenek
ki. Mindezekhez a négy magyar és négy osztrak hatar menti telepiilésen végzett
(1. &bra) kérdéives felmérés szolgltatja az alapot, valamint a lakosség korében
szervezett fokuszcsoport-beszélgetések.

1 é&bra
A vizsgalt négy magyar és négy osztrak telepiilés

Forras: Sajat szerkesztés.
1. A hatar torténete

A magyar hatar az els6 vilaghaboruig a jelenlegitél nyugatabbra hidzddott, a
mai Burgenland nyugati hatdran. Ennek az elvalaszté vonalnak a jelent6sége
termeészetesen lényegesen csokkent a dualista Ausztria-Magyarorszdgon. A mai
hatarvonal sziiletése, mint kdzismert, a Trianonban 1920. janius 4-én alairt bé-
keszerz8déshez kotddik. Az alairast megel6z6 targyalasok soran hosszabb ideig
fel sem meriilt - ellentétben Magyarorszag tobbi hatardval - hogy Nyugat-
Magyarorszag hatara is megvaltoztatasra kertljon. 1918 juniusaban jelentette be
terlileti igényét az osztrak kildottség a harom magyarorszagi megyére, Vas,



A HATAR ESAZ EMBER 161

Sopron és Moson megyére, azzal érvelve, hogy ezek a teriiletek Bécs els6szamu
élelmiszer szallitdi. Az osztrak igény a harom megye teljes teriiletére vonatko-
zott, de a targyalasokon a wilsoni elvek értelmében csak azokat a teriileteket
adtak at, amelyek egyértelm(ien német ajka tébbséggel rendelkeztek, s ez a kért
teriiletnek csak kisebb része, mintegy 3600 km2 volt. igy a hatarmegvonasok
kozll ez a szakasz sikertlt a ,,legkiméletesebbre”, hiszen az atcsatolt teriileteken
a magyar lakossag aranya 1920-ban nem érte el a 10%-ot (Sozan 1982). Az alairt
békeszerz6dés ellenére a magyar fél vitatta a teriilet atadasanak jogossagat. Az
1921. oktdber 13-4n kelt velencei jegyz6konyv tisztazta a kérdést, s Ausztridnak
adta az odaitélt részeket, illetve Sopronban és kdrnyékén népszavazast rendelt el
a hovatartozas eldontésére, és kdzds magyar-osztrak hatarmegallapitd bizottsa-
got allitott fel. A Sopronban, december 14-én és 16-an megtartott memorandum
Magyarorszag javara d6lt el. 1922, januar 1-jén kerilt Burgenland osztrak koz-
igazgatas ala, majd a hatarmegallapitd bizottsag munkaja nyoman 1923. januar
1-jén még kisebb hatarkiigazitdsokra kerult sor. Ezt azonban még megel6zte a
Népszovetség Tanacsanak szeptemberi hatarozata, s ezt kdvet6en a két allam
novemberi megallapodasa.

Az (j hatarral részben megszakadtak a természetes varos-falu és falu-falu
kapcsolatok, bar a kdzlekedést végs6 soron nem akadalyoztak, igy a mindennapi
atjaras, elsésorban mez6gazdasagi munka céljabol (ekkor ez mindkét iranyban
zajlott) természetes volt - ellentétben Magyarorszag tobbi hataraval, melyeket a
Kis-Antant orszagai lezartak. A kapcsolatok mindennapisagat bizonyitja, hogy a
két allam kozott egyezmény létezett a kettds tulajdonlasrol, vagyis mindkét oldal
lakosai birtokolhattak a masik orszagban foldet, melyet természetesen meg is
mvelhettek (1948-ig). A hatér@rizet szigorodésa az osztrak AnschluB id6szaka-
ban (1938) kovetkezett be, mikor a hatar6rség szerepét a megszallé német csa-
patok vették at. A méasodik vilaghaboru el6tti és alatti hatarreviziok nem érintet-
ték ezt a szakaszt, de a haborut kdvet6 1947. évi békeszerz6dés kozvetett hatas-
sal volt r4, mivel a szerz6dés értelmében Magyarorszagnak az 1920-ban
Csehszlovékianak itélt, majd az elsé bécsi dontéssel visszacsatolt teriileteket
ismét at kellett adnia Csehszlovakianak, s ezen fellil még négy Pozsony kdrnyéki
falut. Ez a korrekcié némileg leréviditette az osztrak-magyar hatart is.

A héborut kévetéen részben a Honvéd Hatar6rség, majd az 1946-tol felallo
Hatardrség latta el a hatar &rizetét. A koalicids id6szakban az atjaréas lehetséges
volt, létezett a kishatarforgalom, hasonléan, mint a korabbi években. Az 1949.
évi véalasztasok utdn megvaltozott a hatardrizet, a hatar jelent6sége is. A Szovjet-
unié kikozositette Jugoszlaviat ,.elhajlé” viselkedése okan. A kiprovokalt ellen-
ségkép nyoméan fontossa valt a déli, majd a nyugati hatdr miiszaki megerdsitése
is. Ekkor alakitottk ki a val6sagban is a fultoni beszéd ,vasfuggdny”-ét, vagyis
az aknazérat. Ezt el6szor a Honvédség telepitette le, majd a Hatar6rség kezelte
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tovabb, amely 1950-t6l beintegralodott az Allamvédelmi Hatosag (AVH) szer-
vezeti keretei k6zé. Az dtvenes évek els6 felének miszaki zarja egy keritésbél, s
annak magyarorszagi el6terében, tobb sorban taposdakndkbol, ezek el6terében
érint6 akndkbdl allt. Ez utdbbiakat kiiléndsen veszélyes és kegyetlen fegyverként
ismerik, mivel repeszeit 250 méteres korzetben szorja szét. A széles hatarove-
zetbe csak az ott lakok és az engedéllyel rendelkez6k Iéphettek be. E nagyfoku
szigor a politikai valtozasoknak kdszénhetéen 1956 nyardn engedett. Ekkor
felszedték az aknamez6t, s a déli hatarainkon nem is raktdk tobbet le. Nem igy
az osztrak hataron. A forradalom utdn a hatalom ismét szikségesnek latta a
»biztonsagos” rendszer telepitését. Hiszen a korabbi intézkedésnek is kdszon-
het6, hogy 1956 novemberében, decemberében a menekil6k még atjuthattak a
hataron. 1957-t6l nyugati hatarunkon ismét megjelentek a taposéaknék, tobb
sorban, sakktablaszeriien telepitve, szogesdrot-keritések kdzott. Ez az aknamezé
1965-ig maradt a helyén, néhany helyen az évtized végéig, majd véglegesen
megsziintették. Ekkor kezdték meg az elektromos jelz6rendszer (EJR) kiépitését,
mely egészen 1989-ig hasznalatban maradt. Ez a szovjet gyartmanyu rendszer
egy jelzOkeritésbdl és vadfogd keritésekb6l, valamint hiradé rendszerb6l allt
{Teke 1991; 1999). Ha valaki - vagy gyakrabban valami - hozzaért a keritéshez,
akkor azt a helyszinen sziréna, az illetékes hatarér 6rson egy érzékel6 berende-
zés jelezte, mutatva, hogy a kerités melyik szakaszan tértént az esemény. Ekkor
a kerités és az allamhatar kozé jar6roket kildtek, szakszoval ,,zartak a hatart”, s
elfogtdk vagy elszalasztottdk a hatarsért6t, avagy konstataltak a hamis riasztast,
amit legtdbbszor allatok okoztak. A berendezés mikddésének eredményét egy
hatarszakaszon 1980 és 1989 kozott az 1 tablazat mutatja.

1 tablazat

Az EJR mikodése soran elfogott hatarsért6k szamanak alakulasa
1980 és 1989 kozott egy hatarszakaszon

Rajka-, Mérialiget-, Hegyeshalom-, Erzsébetpuszta-, Varbalog-,

Evek Rohrerfold-, Janossomorja-, Hansag-villanytelep &rsok
EJRjelzés Hatérsértd elfogas Osszmozgés az Grsok
Osszesen EJR jelzésére m(ikodési teriiletén

1980 842 14 30

1981 1055 13 29

1982 1218 13 41

1983 1712 iV 38

1984 1543 n 27

1985 1426 10 15

1986 1741 6 59

1987 1375 17 62

1988 1536 16 158

1989 05. 02-ig 2157 17 2259

Forréas: Teke 1991.
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A hatvanas évek kozepétdl és a hetvenes években az EJR kiépitése mellett
megvaltozott a viszony a hatar mentén €16 lakossaggal is. Mar nem védte akna-
zar a hatarvonalat, megsz(int a hatarévezet, csupan a két kilométer széles hatar-
savba kellett engedély a belépéshez. Emiatt valt fontossa a lakossagi jé kapcsolat
kialakitasa is: ,,A keriilet és alegységei tartsanak szoros kapcsolatot a helyi part-,
KISZ-, allami és tarsadalmi szervezetek .. vezetGivel, ... nyUjtsanak szamukra
segitséget: elemi csapasok megel&zésében, .. stb.” (A hatarérség szerepe...
1978, 68). 1964-ben jottek létre a helyi egylittm{ikod6 csoportok - ©Onkéntes
hatar6r csoportok, s 1966-t6l a ,,hatarér kdzség” cimet hatar menti fekvéssel és
Onkéntes hataréri munkéval, meghatarozott feltételek mellett lehetett megkapni.
A kapcsolat kdlcsonds el6nydkkel jart. A helyi lakosok piros vagy zold hatarsav
belépési engedélyt kaphattak, mellyel beléphettek a hatarsavba, vagyis a hatar
menti mintegy két kilométer széles teriiletre. Ez f6leg olyan falvaknal jelentett
kénnyebbséget, melyeknek hatara ebbe a savba tartozott, gyakran a kerités és a
hatar kézott helyezkedett el, s igy ennek az engedélynek a birtokaban lehetéség
nyilt ra, hogy a keritésen kialakitott in. gazdasagi kapukon belépve a foldjeiket
megmdveljék. Masrészt ez az 6rizet a helyiek szamara egyfajta biztonsagot
jelentett a kdztorvényes bilindzékkel szemben.

A hatér kilonbdz6 mérték( zartsagat killonbdz6képpen élték meg a hatar menti
lakosok. Hosszl estéken &t tartd csoportbeszélgetéseink tapasztalatai szerint2 az
1989 el6tti lezart hatar a kiillonbdzd korosztalyok szemében mas-mas jelentéssel
birt. A hatvan évnél idésebbek, akik felnéttként, vagy legalabbis fiatalként érték
meg a liberalisabb hatart, a kordbban létez6 hataratkelési lehet6ségeket, részben
bezartsagként élték meg a hatar lezarasat. Az 6 fejlikben korszakol6dtak legin-
kabb a hatarzar kilonbdz6 fokozatai, s a ,,mliszaki zar” (6tvenes-hetvenes évek)
és a ,,hatarsav” (hetvenes-nyolcvanas évek, az aknazar eltavolitasa utan, az EJR
mikddése idején) korszak mellett egyenrangl idészakként jelent meg a ,,német
hatéardrizet”, vagyis az osztrak AnschluG id6szaka is. Koziiliik leginkabb a levéli
német nemzetiségi vezetd emelkedik ki, aki a hatarzarat ténylegesen a személyes
szabadsaga korlatozésaként élte meg. A ,miszaki zar” korat inkabb a kellemet-
len emlékek jellemzik (felrobbant joszagok, félelem a hatar menti teriiletektdl),
mig a ,,hatarsav” korat mar inkdbb a humoros anekdoték, az 6sszekacsinto torté-
net-mesélések szinesitik, ahol az életet a hatar6r kiskatondk bevonulésa, majd
tapasztalt katondva valasa litemezte. De erre is inkabb a humor, a kiskatonakkal
vald egyittérzés ajellemz6. A jelenlévék szinte mindegyikének volt ,,z61d” vagy
»piros” ,hatarsavja”, értsd hatarsav belépési engedélye. A beszélgetésekben a

2 A csoportbeszélgetéseket Levélen 1999. januar 22-én, Szentgotthardon 1999. februar
26-4n, Zsiran 1999. februar 19-én, Fert6don 1999. marcius 12-én tartottuk. A résztve-
vOk szama 12 és 30 kozott volt alkalmankeént.
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humor forrasa els6sorban az Ujonc kiskatonak tulbuzgdséaga vagy lgyetlensége, a
szomszéd oldallal torténd - szobeli - érintkezés, az atkiabalas tilalménak kijat-
szdsa volt (, Tilos az &llamhataron atbeszélni, targyakat atdobni vagy atvenni,
fényképezni, filmezni.” [40/1974. XI.1 MT rendelet]). Mindezekr6l ma mar,
mint tavoli maltrél beszéltek az emberek, de elhangzottak a ,,most mar elmond-
hatom, talan nem lesz baj bel6le” jellegl torténetek is. A humor utan szinte
torvényszerlen el6kerlltek a keser(i élmények is, amelyek lathatéan még ma is
indulatot valtottak ki egyesekbdl, els6sorban a magénélet hatdsagi szabalyozasa-
val kapcsolatban (pl. a hatarsavban él6 szil6k meglatogatasahoz, az egyetlen
engedélyezhet6 éjszaka eltdltéséhez kiilon engedély volt sziikséges).

A pozitiv vagy negativ indulatok az idésekre és a kozépkortak egy részére
voltak jellemz6ek. A fiatalabb kdzépgeneracio és a fiatal feln6ttek részérdl in-
kabb a megszokottsag volt a hangstlyos. Ok természetesnek talaltak a hatardri-
zettel kapcsolatos intézkedéseket, a bezartsagot, hiszen abban néttek fel. Tobb-
szOr elhangzott az a mondat, hogy ,,...ez csak ma tlinik furcsanak, akkor termé-
szetes volt...”, a mai fiatalok akkor gyermekként a hatardrizet tiltasait ugyandigy
jatszottak ki, mint barmely gyermek barmely mas tilalmat. Nyilvanvald, hogy 6k
mar a ,,lagyabb” hatar6rizetet élték meg, az aknazarral mar nem taladlkoztak. A
véalasztdvonal becsléslink szerint valahol a negyvenes korosztaly elején lehet. Az
ennél idésebbek azok, akik személyes élménybdl vagy a szul6k révén ,elsé
kézb61” ismerhetik a nyitott hatart, majd szenvedtek a miiszaki zarral kapcsola-
tos katonai tevékenységt6l. A naluk fiatalabbak mar a mliszaki zar durvasagat nem
élték meg, s a valamikori nyitott hatar is csak tavoli torténelem volt a szdmukra.

Mar a rendszervaltas el6tt bekdvetkeztek konnyitések a hataratlépésben. 1987-
ben a vilagutlevél bevezetése kdvetkeztében kezdddott a ,,gorenje-korszak”, a
hatar mentén él6k szamara sok bosszlsagot, egydttal némi Uzleti lehet6séget
okozott mindkét oldalon, majd 1988-ban szervezték az els6 ,,hatarnyitasokat” -
az egykori, lezart atkel6helyek alkalmankénti megnyitasat. Ezek az alkalmak
gesztusértékilek voltak mindkét fél szdmara. A rendszervaltas magaval hozta az
elektromos jelz6rendszer, a sz6gesdrotok lebontasat, s a szigord hatardrizet tobb
intézményének eltorlését: pl. hatarér falvak, hatarsavengedélyek stb. A megval-
tozott vilag Uj problémakat vetett fel a hatar mentén. Az osztrak-magyar hatéar
ismét fontos eurdpai valasztovonalla valt: Ausztria EU tagsagaval az EU kiils6
hatara lett. A korabbi zartsaggal, periférikus helyzettel szemben mara ez a hatér-
szakasz az orszag egyik legjobban fejl6dd terségevé valt, féleg ha Magyarorszag
més keleti, északkeleti kimondottan hatranyos helyzet(i hatartérségeivel hason-
litjuk 6ssze. A hazai 6sszehasonlitdsban a hatarallomas s(r(iség jo, s a gazdasagi
fejlédésnek kdszonhetéen a hataron atnyudlo kapcsolatok is fejlédésnek indultak.
Ezek a kapcsolatok széleskor(iek, hiszen igazi, széles spektrumd hatar menti
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egyuttmiikodés csak felfelé torekvd régiok kozott valosulhat meg, melyek Uj
piacokat, Uj forrasokat, az infrastruktdraban 0j, szélesebb keresztmetszeteket
keresnek. Kisebb mértékben ugyan, mint keleten, de a hatdrmentiség arnyoldalai
is jelen vannak. Az illegalis migracid, a csempészés és a blindzés megvaltoztatta
a hatar menti emberek életét. A ,felszabadulas” évei utan ismét keresik az on-
kormanyzatok a kapcsolatot a hatarérséggel, hiszen személyes biztonsaguk is
er6sebb hatarérizetet kdvetel, a csempészek, menekiiltek veszélyeztetik a korab-
bi évek soran megszokott biztonsagot, ahogy beszélgetéseink egyik résztvevdje
mondta: ,,Most is van, hogyjarnak a hatar6rok, s ez biztonsagot ad, mert volt
id6, mikor annyi szedett-vedett emberjart itt afaluban, hogyfélelmetes. "

1.1. A hivatalos hatar menti kapcsolatok alakulasa

A jelenlegi osztrdk-magyar hatar egy valaha szervesen dsszetartoz0 teriiletet
vagott ketté a szazad elején. Megvaltoztatta ezaltal a természetesen kialakult
telepiilés-haldzatot, a burgenlandi teriiletek komolyabb varosi kézpont nélkiil
maradtak, mig a magyar varosok vonzaskorzetiik jelentds részét elvesztették. A
lakossagi kapcsolatok a kishatarforgalom révén ugyan még sokaig fennmarad-
hattak, de az tvenes évektdl kezdve a politikai problémak kovetkeztében ezek
is megsziintek. A hatvanas évek kdzepéig mind a személyes, mind a hivatalos
kapcsolatok mélyponton voltak, az elaknasitott hatar valoban két vilagot va-
lasztott el. Egy egyezményre keriilt sor 1956-ban, amely a hatérvizek rendezésé-
rél, a partok tisztantartsardl szolt. Val6jaban a hatvanas évek kdzepén kezddd-
hettek meg a kdlcsdnds egyezmények el6készitései, amelyek mér a hatar menti
lakossdg mindennapi életére is hatassal lehettek. Ezek a szerzédések, illetve
kapcsolatok a kdzpontositott irdnyitasi rendszer l1ényegéb6l adéddan csak Buda-
pesten keresztil, allamkdzi targyalasok formajaban johettek létre, s6t az operativ
tevékenység is csak diplomaciai kdzvetitéssel mikddhetett. 1964-ben Budapes-
ten irtdk ala azt a szerzddést - a szomszédos allamok kozul utolsoként - Ausztri-
val, amely az allamhatarral kapcsolatos kérdéseket szabalyozta (utak, vizek,
foldterliletek hasznalata, hatérjelek karbantartasa), valamint rendelkezett egy
»Hatareseményeket Kivizsgalo Magyar-Osztrak Bizottsag” felallitasardl, mely
ettél kezdve évente Ulésezett, de a taldlkozasokrdl egymast csak diplomaciai
Uton értesithették (Horvath 1987). A barati és rokoni kapcsolatok természetesen
tovabb éltek, vagy legaldbb is szdmon tartottak &ket, de a hosszl id6 alatt, mia-
latt a magyar lakossag részére az utazasi korlatozasok érvényben voltak, ezek
nagy része elhalt. A kélcsonds kapcsolatok felvétele a nyolcvanas években kez-
d6dott, altalaban telepiilési szinten, s igazan nagy lendiletet a vilagutlevél beve-
zetésével kapott.
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Ausztria periférikus teriilete, Burgenland magyar szemszégb8l mindenképpen
fontos nyugati kapcsolatot jelentett, az egyittmiikddésre valo tdrekvés mind-
végig ésszerli és reélis igény volt. Ennek megvalosuldsara csak a nyolcvanas
évek kozepén kerllhetett sor, s a hivatalos kapcsolatok természetesen csak kor-
many szinten mikddhettek. Minisztertanacsi hatarozattal hoztak létre 1985 ok-
téberében a Magyar-Osztrak Teriletrendezési és Tervezési Bizottsagot
(MOTTB). Az MOTTB célja az volt, hogy a kézds hatar menti terileteken a
partnerek informaljak egymast a fejlesztési munkalatokrol, tervekrél, esetleg
kozos fejlesztéseket hajtsanak végre. Mindkét oldalrél a miniszterialis résztve-
vBk mellett jelen voltak a magyar megyék (Gy6r-Sopron, Vas és Zala) megyei
tanacsanak elndkei, és az osztrak tartomanyok (Burgenland, Als6-Ausztria,
Steiermark és Bécs) tartomany fénokei. A Bizottsdg haromszor tlésezett: 1986-
ban, 1988-ban és 1993-ban). Az operativ feladatok ellataséara létrehoztak a Ma-
gyar-Osztrdk Terlletrendezési és Tervezési Albizottsdgot (MOTTA), melyen
belul nyolc munka-bizottsag alakult.

A rendszervaltas utan valdsulhatott meg el6szor olyan egyittmiikodés, amely-
ben valdban csak az érdekelt felek, megyék, régiok vettek részt. igy 1992-ben
megalakult a Magyar-Osztrak Hatar menti Regionalis Tanacs, melynek tagjai
Burgenland tartomany, Vas és Gy&r-Moson-Sopron megyék, valamint Szombat-
hely, Gydr és Sopron megyei jogu varosok lettek. A Regiondlis Tanacs tagjai
hosszi el6készités utan 1998 Gszén alakitottak meg a West/Nyugat Pannonia
Eurégiot, melynek kezdetben Burgenland tartomany, Vas és Gyd&r-Moson-
Sopron megye lett a tagja, majd késébb Zala megye is csatlakozott.

Miota Ausztria az EU tagja, az osztrdk-magyar hatar a Kézdsseg kiilsé hatara-
nak szamit, s mint ilyen, az INTERREG Il program célteriiletévé valt. Az 1995
és 1999 kozott megvalosulé program és PHARE CBC program forrasai olyan
fejlesztéseket szolgalnak a harom Ausztriaval hatdros megyében, amelyek a
gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok fejlesztését, az intézményrendszer atalakita-
sat és dsszehangolasat, kzos érdekeket szolgalnak.

Mindezekbdl lathato, hogy a hivatalos kapcsolatok sokat fejlédtek az elmult tiz
év soran, melynek szemmel lathatd eredményei a Szentgotthardi koz6s Ipari
Park, a Fert6-Hansag Nemzeti Park, tobb kdz6s Natdrpark, Uj hataratkel6helyek
és sok mas fejlesztés. Vajon hogyan latja ezt az egyuttm(ikodést a hatar két ol-
dalanak lakossaga? Kérd@iviinkben feltett kérdésre, miszerint a kérdezett lehet-
ségesnek tart-e egy egyuttm(ikddést Burgenland és Nyugat-Magyarorszag kdzott,
a magyar vdlaszadok tobb mint 90%-a vélaszolt igennel, mig az osztrdkoknal
ugyanez az arany csupan 72,2% volt (2. tablazat).
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2. tablazat
..Lehetségesnek tart-e On egy egyuttm(ikodést Burgenland és Nyugat-
Magyarorszag kozott? ” kérdésre adott valaszok megoszlasa @5

Igen Nem
Magyar atlag 91,4 8,6
Osztrak atlag 72,2 27,8
Levél 94,0 6,0
Zurndorf 73,0 27,0
Fert6d 92,4 7,6
Pamhagen 72,8 27,2
Zsira 92,3 17,7
Lutzmannsburg 731 26,9
Szentgotthard 89,7 10,3
Heiligenkreuz 69,9 30,1

Forras: Kérd6ivek 1998.

A kovetkez6kben tehat lassuk, hogy milyen kép alakult ki a hatar mentén él6k-
ben a hatérrél és a mésik oldalon él6krol.

2. A hatar mentén él6k tudati képe a hatarrol és a hatar
masik oldalan él6kr6l

2.1. Mental Map

A korulottink 1év6 vilagrol a tudatunkban képz6dd kép, a mentdlis térkép
alapvet6 jellemz6je, hogy az altalunk jobban ismert, tehat elvileg a lakohelylnk-
h6z kozelebbi teriiletekrél pontosabb térkép alakul ki bennlink, mig attél tavo-
lodva egyre kevéshé részletes, mind gyakrabban hibas ez a térkép. Minél gyak-
rabban jarunk egy teriileten, Gtvonalon, annal pontosabb képiink lesz réla. A
tavolabbi, nagyobb telepiiléseket altalaban kisebbnek, jellegtelenebbnek érez-
ziik, helyzetiiket a térben és egymashoz viszonyitva sem tudjuk meghatérozni
pontosan. Ez az alapvet6 helyzet aztan kés6bb, ismereteink bévilésével médo-
sul, lakéhelyink valtoztatdsa, napi kozlekedési rutinunk modositja azt. Egy
terilet, vagy foldrajzi hely jellemzésekor az ismertekhez két6édnek konkrét (ke-
mény) jelz6k, a kevésbé ismerteket altalaban csak sztereotipiakkal, puha jelz6k-
kel irjuk le.

A mental map jelentése egyrészrél egy kép, amely a tudatban létezik, és segit a
térbeli tdjékozodasban. Ez a kép létrejohet Ggy is, hogy valaki emlékszik egy
mar latott térképre, vagy sziilethet a valdsagbol leszlirt tapasztalatokbdl is.
Gyakran, mint irdnyadd hasznélatos a térben, de egyduttal segiti a memoriat ab-
ban is, hogy strukturalja és rendszerezze az ismereteket, hogy fantazia vilagot
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allitson dssze, vagy hogy egyszerl térképeket készitsiink. Persze tudjuk, hogy a
legtébb ember nem képzeli el mentalis képekben a teret, amikor tajékozddik
vagy Utbaigazitast ad. A sz6 masik f6 jelentésében egy fizikai eszkozre utal,
amely azt mutatja meg, hogyan érzékelik az emberek a helyeket. Ebben az eset-
ben a sz6 azokat a térképeket foglalja magéaban, amelyeket a megkérdezett ala-
nyok hely-preferenciéi alapjan rajzolunk, mint Gould és White (1984). Bizonyos
esetekben az alanyok sajat maguk rajzolhatjak le kognitiv vagy affektiv képuket
a kornyezetlkrol.

A mental map téméjaval a hazai szakirodalomban is tébben foglalkoztak (pl.
Csefalvay [1994], Kiss [1996] stb.). Ezek a vizsgalatok altalaban egy varosrol
vagy az orszagrol kialakult mentalis térképeket vizsgaljak. Munkank soran most
egy allamhatar altal megosztott teriileten prébalunk hasonlé munkat folytatni, a
rendelkezésre all6 kérd6ives adatok alapjan. A koériléttink levd vilag megisme-
rését természetesen nemcsak a tavolsadg befolyasolhatja, hanem barmilyen mas
korlatozo tényez6. Ezért a mentélis térkép vizsgalatanal kilonleges helynek
szamithat egy hatar vagy folyd, mely, mint az egységes teret szétvalasztd elem,
természetszeriileg modositja az emberek tudataban kialakult képet is. Vagyis egy
hataron, folyén, hegyen tuli telepilést sokkal tavolabbinak érzink, mint azt,
amelyik ugyanolyan tavolsadgban van, de a mi oldalunkon. Ez a tudati tavolsag
torvényszerlien modosul, ha a hatar atjarhatobba valik, ha a folyon hidat épite-
nek, de ennek a valtozasnak a mértéke és gyorsasaga attdl is fligg, hogy az em-
berek mennyire hajlandok és képesek élni az (j lehetéségekkel. Kiiléndsen érde-
kes lehet ez nyugati hatarunknal, amely alig egy évtizede még kimondottan zart
hatér volt, az atlépést id6ben és térben is korlatoztak a magyar lakossag szamara,
mig hasonlé akadalyok az osztrak polgarok el6tt nem jelentkeztek, igy a két
csoport merében mas feltételek mellett ismerhette meg a masik oldalt. Sajnos a
lezart hatar idején ilyen jellegl vizsgalat nem zajlott ezen a terileten, val6s
Osszehasonlitd adataink igy nincsenek, csak kovetkeztethetlink arra, hogy mai
felmérésiink eredményei hogyan modosulnanak, ha azokat egy elképzelt, 10-15
évvel ezel6tti kérddiv alapjan készitettik volna el. A lakossagi fokuszcsoport
beszélgetések segitettek rekonstrualni az egykori helyzetet.

A magyar és osztrak oldalon négy-négy telepiilésen folytatott lakossagi kérd6-
ives felmérés a hagyomanyos metodikat kovette: a megkérdezett feladata volt,
hogy egy térkép alapjan nevezzen meg a szomszédos orszagban olyan telepiilé-
seket, amelyeken mar jart. Itt a valaszadok tetszés szerinti szamu helyet nevez-
hettek meg. Egy masik kérdés a szomszédos tajak, telepilések jellemzését kérte,
h&rom-négy széval, fogalommal. Ezt fotd-felismerés egészitette ki, melynek
soran harom fotd kozll kellett a megkérdezettnek kivalasztania a masik orszag-
ban készilt képet, s indokolnia valasztasat. A konkrétan témankat célzé kérdé-
sek mellett a kérd6iv més kérdései is felhaszndlhatok voltak a munkaban. Fel-
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hasznaltuk az Ausztriaval/Magyarorszaggal kapcsolatos asszociativ kérdést (,,Ha
Ausztriara/Magyarorszagra gondol, mi jut eszébe el6sz6r?”), és a hataratlépés
gyakorisagara vonatkoz6 valaszokat.

A hatar mentén él6k masik oldalrél alkotott képe mas, mint az attdl tavolabb
lakoké. A szomszédsag, a hatar mésik oldala itt gyakrabban el6keril, mint be-
szédtéma, sokkal inkdbb a mindennapokhoz tartozik, ellentétben az orszag mas
vidékein él6 emberekkel, akik szaméara a hatarhoz kozeli kis ausztriai falvak,
varosok nem sokat mondanak. Ha az allamhatar nem létezne, vagy feltétel nél-
kil, barhol atjarhatd lenne, akkor az itt él6k valaszaibél is hasonlé mentalis
térkép rajzolodna ki, mint az orszag belsejében, elsésorban a kdzlekedési lehetd-
ségek, a kornyez6 telepulések funkcidi, a mozgasi iranyok befolyasolnak azt. A
hatar jelenléte és az atlépési lehetéségek erésen deformaljak a napi-heti moz-
gast: pl. bizonyos mozgasi iranyok lezarulnak, vagy az eltér6 arszinvonal miatt
bizonyos célokbol tavolabbi telepiiléseket is felkeresnek az emberek, melyeket
atlagos (hazai) kortilmények kozott nem latogatnanak meg. Ugyanakkor a hatéar
atlépésének élménye egészen mas utazasi élményt valt ki benniink, mintha ugyan-
azt a tdvolsagot belfoldon tessziik meg: més részleteket vesziink észre a vilaghol,
mas tipust asszociaciok kotédnek egy helyhez stb.

A kérdGivre beérkezett valaszok kozott két dimenzidban is kilonbséget tehe-
tink. Egyrészt aszerint, hogy a valaszadd a hatar melyik oldalan él, s aszerint,
hogy a telepiilés hol helyezkedik el a hatar mentén, konkrétan, hogy van-e a
kozelében hataratkelShely.

El6sz06r az orszagok szerinti eltéréseket vizsgaljuk. Mint mar jeleztik, az oszt-
rak polgarok szdmara egészen mas lehetéségek adodtak a magyar teriletek
megismerésére, mint a magyaroknak az osztrak terlletek felkeresésére. Bar a
hataratlépés mindig is a mi szamunkra volt nehezebb anyagi vagy adminisztrativ
okok miatt, mégis a magyar valaszadok szamoltak be nagyobb utazasi gyakori-
sagrol, ennek ellenére szegényesebb tapasztalatokrol (kevesebb felkeresett,
ismert hely) (3., 4. tablazat).

3. téblazat
Az atjaras gyakorisaga

Gyakori- Telepiilésnév
sag%  Levél Zum- Fertéd Pamha- Zsira Lutzmanns- Szentgott- Heiligen- Magyar Osztrak
dorf sen burg héard kreuz  étlag  étlag
Naponta 30 33 67 72 00 0,0 134 2,9 8,6 35
Hetente 60 70 58 26,7 58 33 19,9 8,7 128 117

Havonta 360 223 158 261 96 146 24,1 266 231 227
Ritkin 42,0 440 575 332 596 523 38,3 514 455 446
Soha 130 234 133 78 250 29,8 4,2 104 99 175

Forras: Kérd6ivek 1998.
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4. tdblazat
A valaszadok altal térképen megmutatott teleplilések szama
és avalaszokjellemz@i

Vélaszok Egy vélaszaddérajutd Megnevezett Koncentraltsag *

szama atlag (megnevezett  telepllésszam
telepiilések szama)
Levél 356 3,7 34 53,1
Zurndorf 592 31 31 60,0
Fert6d 502 4,3 21 50,8
Pamhagen 1097 6,3 36 35,4
Zsira 122 2,6 23 50,8
Lutzmannsburg 906 6,0 48 38,9
Szentgotthard 542 2,1 36 37,6
Heiligenkreuz 559 3,3 39 60,0
Magyar atlag 380,5 2,9 - 48,0
Osztrak atlag 788,5 4,6 - 49,0

*=Az els6 harom leggyakrabban megnevezett teleplilés aranya az dsszes valaszhol.
Forrés: Kérd6ivek 1998.

A valaszaddk kézul az osztrakok lényegesen tobb telepiilést neveztek meg,
mint a magyarok. Az el6bbiek &tlagosan 4,7, mig az utobbiak 2,8 telepiilést mu-
tattak meg a térképen valaszadonként. A telepiilések kozll a Fert6d -Pamhagen
paros érte el a legmagasabb értéket: Fert6don 4,33 telepilés/valaszadd, mig
Pamhagenben 6,33 telepiilés/valaszad6 az eredmény. A két leggyengébb ered-
mény Szentgotthardon (2,14) és Zumdorfban (3,14) sziletett. Megvizsgaltuk a
véalaszok koncentraltsagat, vagyis azt, hogy az elsé harom legtébb megnevezést
kapott telepilés hany szazalékot tesz ki az 6sszes valasz koézul. A magyar olda-
lon hérom telepiilésnél hasonl6, 50,8-53,1% jott ki, csupan Szentgotthard 16g ki
a sorbdl 37,6%-kal. Ausztriaban ez az érték vilagosan elvalt két-két teleptilésen.
Mig Heiligenkreuzban és Zurndorfban magas, 60-60%), addig Pamhagenben és
Lutzmannsburgban csak 35,4 illetve 38,9%. A legtobb valaszadd a masik orszag
szomszédos teriileteit keresi fel, ismeri. A magyar valaszadok dontd tobbsége
burgenlandi helyeket nevezett meg, s csak néhany esetben fordult el mas, tavo-
labbi, altalaban ismert turista célpontok megnevezése, pl. Mariazell (4 eset) vagy
Klagenfurt (1 eset), Innsbruck (1 eset). S6t, belekeveredtek tartomanynevek is,
mint pl. Tirol (1 eset). FeltlinG, hogy Bécs emlitése ritka (23 eset) févarosi si-
lydhoz és viszonylagos kozelségéhez képest.

Magyar részrél altalaban elmondhatd, hogy a foldrajzilag legk6zelebb esg te-
lepulések, altaldban a szomszéd telepilések emlitése - tehat latogatottsaga, is-
mertsége - a legjellemzdbb, fliggetlenll azok nagysagatol. Fertédén Pamhagen
(113 eset), Zsiran Lutzmannsburg (33 eset), Szentgotthardon Heiligenkreuz (89
eset), Levélen Nickelsdorf (82 eset). Nyilvanvalo, hogy e szomszéd teleplilések
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tobbsége egyben hatéaratkelShely is, igy a kiutazoknak mindenképpen érinteniik
kell. Erdekes Zsira esete. Itt, a tébbi telepiiléshez hasonldan a térben legkdze-
lebbi ausztriai telepiilés a leginkdbb emlitett, annak ellenére, hogy munkéank
idején nincs hatéaratkeld a két telepiilés kozott (de a negyvenes évek végéig léte-
zett), s6t a kdzségek lakossaga nagy, mintegy 40 kilométeres keriil6vel érintkez-
het egymassal. Ezzel szemben a zsiraiak csak kis szamban emlitették a feltehetd-
en leggyakrabban hasznalt hataratkeléhely kozeli teleplléseket, im. Liebing
(1 eset) vagy Mannersdorf (9 eset) (8. abra).

A magyar vélaszokkal ellentétben az osztrdk oldalon a megnevezések dont6
tobbsége a hatar kozeli nagyobb varosokra vonatkozott, melyek nagyobb jelentd-
séggel birnak, mint a hataratkelShelyek. igy Heiligenkreuzban Szentgotthard (162
eset), Lutzmannsburgban K&szeg (135 eset) és Szombathely (109 eset), Pam-
hagenben Fert6d (152 eset), Sopron (119 eset) és Kapuvar (117 eset), Zumdorfban
Mosonmagyarévar (152 eset) (3., 5., 7., 9. abra). Ezt a jellegzetességet tiikrozik a
szomszéd tajak, telepllések jellemzésére vonatkozd kérdésre adott valaszok is.
Erre az osztrak valaszok zme varosnév vagy konkrét foldrajzi hely volt. Ezzel
szemben a magyarok nagyon ritk&n emlitettek teleptlésnevet, a mésik oldalt inkabb
sztereotipidkkal - tiszta, gondozott stb. -, valamint fokozott jelz6kkel - gazdagabb
illetve idegenforgalmi prospektusokbol ismert jellemzdkkel irtak le. Ha sematiku-
san szeretnénk felrajzolni a két teriilet lakossaganak mozgésterét és ezen keresztiil
ismeretei szintjét stb. a hatarmenti tertiletekrél, s ehhez az elébb felvazolt ismertsé-
gi, aktivitasi mutatokat hasznaljuk, akkor az aldbbi sémakat kapjuk:

2. &bra
A lakosok valaszokbdl kikovetkeztetett sematikus mozgasi tere

Ertékek: Magas: a valaszok tbb mint 40%-a vonatkozik ilyen jelleg(i telepiilésre, vagy az allam-
hatarra; kézepes: a valaszok 10-40%-a; alacsony: ennél kevesebb valasz.

Forras: Kérd6ivek 1998.
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Az elemzéshdl kdvetkezik, hogy a magyar lakossag szemléletében lényegesen
nagyobb sullyal van jelen a hatar s a hatarral érintkez6 terilet, telepllés, mint az
osztrak emberekében, akik szdméara a hatar zonaja ,,kevéshé aktiv” terlet, in-
kabb a relative tavolabb 1évé telepiiléseket ismerik, emlitik. Ezek a tavolabbi tele-
pilések a magyar valaszadok szamara szintén fontosak, de méasodlagosan. Vajon
mi lehet ennek a kettGsségnek és a korabban bemutatott eltéréseknek az oka?

- Az utazasi motivaciok: az osztrak valaszadok jelentds részének a Magyar-
orszaggal kapcsolatos asszociativ kérdésre az els6 valasza a vasarlas volt (a
valaszok harmada volt ebbe a kategdriaba sorolhatd, mig a tobbi kétharmad
10 més kategoria kozott oszlott meg). Ehhez ritkdbb utazasi gyakorisag tar-
sul, s igy altalaban a nagyobb telepiiléseket keresik fel. A magyarok moti-
vacioi els6sorban a munkavégzéshez, rokonlatogatashoz koétheték, gyako-
ribb, néhol napi atjaréassal, s ez nyilvan a kozelebbi kis telepiléseket (me-
z6gazdasagi munka) preferalja.

- Telepuléshalozat: a vizsgalt magyar és osztrak telepllések kozelében ma-
gyar oldalon vannak nagyobb varosok, amelyek természetes centrumai le-
hetnek az osztrak oldal kisebb teleptilésekkel jellemezhet6 teriileteinek. Az
osztrak oldal jelent6sebb varosai, tm. Wiener Neustadt, Eisenstadt az al-
talunk vizsgalt telepiilésekt6l messze esnek, igy a magyarok valaszaiban
csak marginalisan jelentek meg: tehat ismertek, de nem jelentkeznek nagy
stllyal, mig a magyar varosok (Szentgotthard, Szombathely, Készeg, Moson-
magyarovar, Sopron, s6t egy asszociativ kérdésben Gyér is) az osztrakok
szemében lathatdan nagy jelentéséggel birnak.

- A hatér er6s jelenléte a magyar valaszadok tudatdban. Ez egy nehezen
megfoghatd, pszichikai ok, amely elsésorban a csoportbeszélgetések kap-
csan igazolodott, ahol a beszélget6k kdzott fontos és hosszantarté téma volt
a korabeli hatéarzar, a jelenlegi hataratlépés szabadsaga, s a csodalkozas a
felett, hogy mésok, marmint osztrakok és idegenek milyen , lazan” étlépik a
hatért, gyakran engedély nélkil, mintha ott sem volna. Ugyanezt bizonyitja
az is, hogy a kérd6ivben a valaszadok a hatar melletti élet legfontosabb
elényének azt tartottdk, hogy barmikor atléphetik a hatart. Bar a hatar zart-
saga mar tobb mint egy évtizede oldddott, manapsag els6sorban a lakossag
anyagi lehet6ségei azok, amelyek Uj keritést hiznak a hatar taloldalan levé
vilag el6tt, s lathatd, hogy a hatar atlépésének ténye még mindig nagyon
fontos az emberek szemében, s ezzel megné a hataratlépé pontok, telepiilé-
sek - a kapuk - jelent6sége is a tudatunkban. Ezzel szemben az osztrak al-
lampolgarok szdmara a hatar korabban sem, most sem tdmaszt sem admi-
nisztrativ, sem anyagi korlatokat.
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Ha az el6z6 gorbét szeretnénk felrajzolni az 1989 elétti allapotokra, részben
méas eredmeényt kapnank. Ezt rekonstrualni els6sorban a lefolytatott csoportbe-
szélgetések alapjan lehetséges. Az osztradk lakosok utazasi motivacioi hasonldak
voltak a mostanihoz, melyet a nagyobb arkiilénbség pozitivan, a rosszabb kinalat
negativan befolyasolt, végs6é soron a gérbe hasonld a jelenlegihez. Ezzel szem-
ben a magyar oldalon az utazési korlatozasok miatt els6sorban a hataratlépd
helyek (hasonléan a jelenlegi allapothoz), s a tavolabbi turisztikai célpontok
lehettek a dominansak tudati térképlinkon. E tekintetben 1989 el6tt nem lehetett
akkora a kiilonbség az orszag belsejében és a hatar mentén é16k kdzott, mint ma,
hiszen az adminisztrativ korlatok ugyanagy érvényesek voltak mindenkire. Aki
ezen a terlleten élt, az sem utazhatott mas feltételekkel, s igy informéaci6i sem
lehettek masok. Egy, a hatar menti lakossag altal napjainkban gyakran emlege-
tett, j0l ismert és gyakran latogatott kis burgenlandi telepiilés talan ra sem keriil-
ne erre a korabbi térképre, hiszen a ritkan ad6dé utazasi alkalmak, s csekély
valutakeret miatt mindenki inkabb a jelent6sebb célpontokat kereste fel. (Nyil-
van az orszag mas teriiletein él6k szamara ma is igy jelenik meg Ausztria, a hatarig
megteendd nagyobb tavolsdg miatt.) Tulajdonképpen maig az akkor megismert
sztereotipidkkal jellemzik Ausztriat a megkérdezettek: relativ jolét, taj szépsége,
épitészeti kuldonbségek stb., kevéshé a mindennapi élet konkrétumaival.

Eddig az orszagok szerinti kilonbséggel foglalkoztunk, de fontos befolyasold
tényezd az is, hogy a megkérdezettek lakohelye hol helyezkedik el a hatar men-
tén. Itt elsGsorban a hataratkel6khoz viszonyitott helyzet, a kdzlekedési haldzat
jellegzetességei és a telepllésnagysag birtak jelent6séggel, s ezek a foldrajzi
jellemz6k nem csupan a felkeresett telepilések szdmara és elhelyezkedésére
voltak hatassal, hanem a hatar menti élet mas aspektusainak megitélésére is. A
négy telepuléspért eszerint vizsgalva kilon jellegzetességekkel birnak a nagy
nemzetkozi hatéaratkeld, illetve szallitasi utvonal mellett elhelyezked6k. A masik
két teleplléspar kozil az egyik tavol van hataratkel6ktdl (Lutzmannsburg és
Zsira), mig Fertdd és Pamhagen kdzott helyi jelent6ségd, Uj atkeld mikodik.

Els6sorban az osztrak oldalon, de sok szempontbdl, ha nem is olyan markéan-
san, a magyar oldalon is elkilonilnek a két nagy hataratkel6 mentén elhelyezke-
dé telepulések, Heiligenkreuz és Szentgotthard (3., 4. dbra), valamint Zumdorf és
Levél (5., 6. abra). Els6sorban a két osztrak telepiilésen adott valaszoknal feltd-
nd, hogy a megnevezett telepliléseknél nagyfoku a koncentraltsag, vagyis az elsé
harom leggyakrabban emlitett telepiilés tette ki a valaszok 60%-at. A magyar
oldalon Levélen a legmagasabb ez az arany, viszont Szentgotthardon a négy
telepiilés kozil a legkisebb, tehat éppen ellenkez6en, mint osztrak szomszédja-
nal. Ezeken a telepiiléseken (Levél kivételével) nevezték meg a legkevesebb felke-
resett és ismert telepiilést. A felmért telepiilések kozil érdekes mddon a legjobb
forgalmi helyzetben 1évék arultak el legkevesebb ismeretet a masik oldalrol.






4, abra

A Szentgotthdrdon megnevezett telepiilések

Forras: Kérd6ivek 1998.
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5. abra

A Zumdorfban megnevezett telepiilések
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Néhany telepiilés meglehet6sen gyakori felkeresése a jellemzd (3., 4. téblazat).
Nyilvan a kozelség, a gyakran felkeresett telepiilések felé szolgalo jobb 6ssze-
kottetés az elsérend(i ok. A nagyobb gyakorisadggal, gyakran naponta atjarok
nyilvan kevesebb helységet keresnek fel, mint a ritkdbban, kirandulési és amel-
lett vasarlasi céllal induldk (lasd. Lutzmannsburg esetét).

A masik két telepuléspar kozil Lutzmannsburg és Zsira helyzete kilénleges
(7., 8. &bra). Mindkett6 viszonylag elzart telepulés, kézvetlen kozellikben hatér-
atkel6 nem talalhatd. A két telepiilés a hatarzar el6tt élénk kapcsolatokat apolt
egymassal, s sok Uj kapcsolat épilt ki a nyolcvanas évek végétdl is. Zsiran a
kérdGivre adott valaszokbol egyértelmiien kiolvashatd, hogy a masik oldalrol
alkotott képet els6sorban a hagyomanyos kapcsolatok alakitottdk. Legdominan-
sabban Lutzmannsburg (Locsmand) és Oberpullendorf (Felsépulya) jelenik meg
a valaszokban. Burgenlandnak ezzel a kis szegletével a helybeliek mindennap-
jaik soran is talalkoztak, részben a korabbi kapcsolatok révén, részben ajelenle-
gi rendszeres iskolai és kulturalis cserék révén, de valamennyire még a lezart
hatéar idején is része volt mindennapjaiknak, hiszen még ,,a templomtorony is
odalatszott”, és a hataron &t is nyilt néha mod beszélgetésre. Napjainkban a falu
lakossagaban nagy az id6s kordak aranya, s ez nyilvan az utazasi kedvet is nega-
tivan befolyasolja. A megkérdezettek 60%-a egy hdnapnal ritkdbban, 25%-a
soha nem jar ki Ausztridba. A Zsirdn megnevezett 21 osztrak telepiilés kozil a
legtavolabbi Eisenstadt. A lutzmannsburgiak kevésbé ,,hlségesek” Zsirahoz. Béar
a tébbség (67%) itt is csak havonta egyszer, vagy ennél ritkdbban latogat Ma-
gyarorszagra, s6t kozel 30%-uk soha sem. Az idelatogatok els6ként a varosokat
Készeget (135 eset), Szombathelyt (109 eset) nevezik meg, s csak harmadikként
Zsirat (108 eset). Viszont ha hozzéavessziik, hogy az osztrak telepiilések kozil itt
nevezték meg a legtébb magyar helységet (48 falut és varost), s ennyi telepllés
kozott kapja a harmadik helyet a kis Gy6r-Moson-Sopron megyei kozseg, akkor
nyilvanvald, hogy a lutzmannsburgiak szdmara is fontos hely Zsira, még ha a
bevésarlas, a kirandulas és gyogyfurd6zés részben hattérbe is szoritja.

Mas a helyzet Fert6d és Pamhagen esetében (9., 10. abra). A két telepiilés ko-
zOtt a rendszervaltds utan hataratkeld nyilt. A kis, helyi jelentéségl atkeld a
kornyék lakossagat szolgalja. Osztrak oldalon a kozelben nagyobb varos nem
talalhat6, igy a magyarorszagi kérnyezd varosok (pl. Sopron) kénnyebben elér-
het6k az atkel6 segitségével, mint a hasonlé osztrdk centrumok. A pamhageni
lakosok hasonldan nagy utazéasi aktivitast mutatnak, mint a nagy atkel6k mellett
él6k, de azoknal lényegesen tobb magyarorszagi telepiilést keresnek fel.

A pamhageni valaszaddk atlagosan 6,33 teleplilést neveztek meg Magyaror-
szagon, s a koncentracid itt a legkisebb a négy osztrak telepilésen adott valaszok
kozil (35,4%). Ezzel szemben a fert6diek nevezték meg a legkevesebb osztrak
telepulést (21) a magyar valaszadok kozil.



7. &bra
A Lutzmannsburgban megnevezett telepiilések
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8. &bra
A Zsirdn megnevezett telepulések
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9. &bra
A Pamhagenben megnevezett telepiilések

Forras: Kérdéivek 1998.
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10. 4&bra
A Fert6don megnevezett telepllések
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Néhany hatarhoz kozeli helységen kivil csak elvétve tortént mas telepiilés em-
litése. Ennek az lehet az oka, hogy a masik oldalon kifejezett utazasi célpont
nincs, de ugyanakkor a valaszok 6§ iranya Fert6d-Pamhagen hataratkel6helyen
keresztiil vezet, mig mas iranyokba, mas kozeli atkelék felé esd telepiilések neve
csak kis szamban fordult el6. (Elsésorban a szintén (j fert6rakosi atkel6n elérhet6
Mérbisch és Rust, s kisebb részben a Sopronon at megkozelithetd Eisenstadt.) Az
Gjonnan nyilt, helyi jelent6ségl hataratkelShely tehat nagy jelent6séggel bir
mindkét teleptlés életében, s feltehetéleg gydkeresen megvaltoztatta az utazasi
szokasokat, a fert6diekét és a pamhageni és kornyéki lakosokét is, Uj lehet6sége-
ket nydjtva, bar a hatardllomas megnyitasa ellen a pamhageni lakossag élesen
tiltakozott annak idején.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a kiilonb6z6 motivaciok, anyagi lehetdségek,
az eltéré telepuléshalozat és a torténelmi-kulturalis megalapozottsdgu hatér-
szemlélet mas-mas képet alakit ki fejinkben a hatartérségrél, attol fuggben, hogy
a hatar melyik oldalan élink. Ezt a képet tovabb szinezik més foldrajzi adottsé-
gok, a nagy kozlekedési tengelyek és hataratkelhelyek megléte vagy hidnya.
Erdekes tapasztalat, hogy a masik oldal ismertsége, elfogadottsaga kevésbé fiigg
az utazésok, az atjaras gyakorisagétol, sokkal inkdbb az utaz&si motivacidk sok-
féleségétdl, a masik oldalon végzett tevékenységtél (lasd. Lutzmannsburg: bevéa-
sarlas, furdés, kulturalis kapcsolatok, kirandulds; Pamhagen: bevéasarlas, kultira,
hazvasarlas stbh.). A pusztan egy célu atjaras lényegesen kevesebb kapcsolatot,
ismeretet sziil. Lathatova valt, hogy hogyan véltoztatta meg egy kisebb régié
életét (Fertéd-Pamhagen) egy kis hataratkel6hely nyitasa, s ezen keresztil a
hatar menti kapcsolatok lehetéségét is. Szerepe igy fontosobb lehet a mellette
él6k szamara, mint a nagy atkel6k mellett él6k esetében, akiknél a nagy kozle-
kedési tengelyek negativ hatésai is fokozottan jelentkeznek.

2.2. A ,mi” és ,06k” definialdsanak valtozasa - a csoportbeszélgeté-
sek tapasztalatai

Ennek a kérdésnek a megvélaszolasa tulajdonképpen az identitastudat erésse-
gére vilagit ra. Onmagunkat killénboz6, teriileti, telepiilési, nemzetiségi, nemzeti
stb. identitdsok rétegeivel vessziik koril. Ezeknek a rétegeknek a sorrendje,
hierarchiaja valtozhat, részint az id6ben, masrészt aszerint, hogy kivel, mivel
szemben hatarozzuk meg énmagunkat. A sorrend valtozasa gyakori jelenség, de
egy-egy réteg eltlinése vagy kicserélédése ritkabb, pl. a nemzeti identitastudat
megvaltozdsa. Kordbban, ha ezen a nyugati hatérteruleten valaki valamely né-
pességcsoporthoz valé tartozasat akarta kifejezni, akkor a nemzetiségi, telepiilé-
si-térségi identitads keriilt el6térbe. A hatar elvalasztdé szerepe kdvetkeztében
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mara ezek hatrébb szorultak, s a nemzeti identitas lett a dominans. Gyakran a
magyarorszagi magyar a masik oldalon él6 magyar nemzetiség(i embert is oszt-
rdknak nevezi - 8sszekeverve, dsszeolvasztva a nemzetiségi és nemzeti hova-
tartozdst s ez érvényes mas, hatér altal szétvalasztott nemzetiségre is. A nem-
zeti hovatartozas Urligyén az egyén nem véllalja a nemzetiségi 6sszetartozast
sem (természetesen ez az adott szituaciotol is fugg). Persze ez a felcserél6dés az
identitasok sorrendjében, a ,,mi” és ,,6k” nemzeti hovatartozas szerinti definiala-
sa egy kdzpontositott (ebben az esetben szocialista) allam szdmara hasznos, s igy
tdmogatando.

A korébban azonos terileti (vasi, 6ri-6rségi stb.), bar kilénbdz8 nemzetiségi
identitastudattal rendelkez6 népességet évtizedeken keresztll valasztotta el egy-
mastdl egy er6s hatar, mely a propagandaval egyiitt sulykolta a tuls6 oldal mas-
sagat. Korabban els6sorban falvanként és nemzetiségenként kiilonboztették meg
egymast az emberek: horvat, német, magyar - s ez volt a lényeges, de emellett a
nemzeti identitastudat magyar volt (I4sd. a soproni népszavazast 1921-ben). Ma két
kategéria az els6rend(i: az osztrdk és magyar, melyek nem nemzetiséget, hanem
nemzeti identitastudatot fejeznek ki, s allampolgarsag szerint differencialnak.

A hatér két oldalan €l6 két csoport kozotti tudati tavolsag megnyilvanul abban,
hogy milyen differenciald tényezékkel kulénboztetik meg 6nmagukat és a masik
csoportot. A négy telepiilésen folytatott csoportbeszélgetéseink kozponti célja
volt, hogy ezeket a ,,mi” és ,,6k” viszonyokat tisztan lassuk. Ezeknek a differen-
cial6 motivumoknak az er6ssége fligg azoktol az ismeretekt6l, amelyekre egy-
masrdl a csoportok szert tehetnek, a csoportjellemz6kt6l (vallas, nyelv, gazdasa-
gi helyzet, kultira), a sajat csoport homogenitasatdl, illetve attol, hogy a két
csoport versenyben all-e egymassal, vagy kdzos céljaik vannak.

- Arendszervaltés el6tt egymas megismerésének valos akadalya volt a hatar.
,.EQy masik vilag” volt a kerités tdloldalan. A magyar oldal utazési korla-
tozésai miatt csak szerény mérték(i személyes kapcsolatok alakulhattak ki, s
amelyek kialakultak, azok is dontd részben itthon, az ide érkez6 osztrak tu-
ristak révén, masrészt a hivatalosan szervezett iskolai, kdzségi kapcsolatok
révén szilettek. Mindez egy meglehet6sen illuzdrikus képet alakitott ki a
nyugati vilagrol az itteni emberekben. Egy turista természetes mddon jobb
életszinvonalat reprezental, mint az otthoni valds élete (szabad koltés, felsza-
badultabb viselkedés sth.), s a cserekapcsolatok soran kiérkez8 magyar ven-
dégeket a vendéglatdk ,,tejben-vajbanforosztotték™ - ahogy egy szentgott-
hardi szervez6 mesélte. A hatarnyitas utan mindezek miatt szinte sokként élte
meg a magyar lakossag a valos tényeket: ,,Azt gondoltuk, hogy 6k is veliink
orulnek, hogy itt olyan politikai valtozasok térténnek, hogy egy szabad or-
szag fejl6dése kezdddik. De rajottem, hogy ez a demokracia ennél sokkal
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bonyolultabb, s 6k elkezdték a sajat értékeiketféltem. Mikor 90. majus 26-
an megnyilott a hatar [ti. az 0j hatarallomas], illetve a hidat elhelyeztiik, s
el6szorjottek 6k minket meglatogatni, a rend6rség még bizonyos informa-
ciés csatorndkon hozzank is eljuttatta, hogy a hidkorlatokhoz akarjak lan-
colni magukat a [az osztrak] z6ldek, hogy nejéjjon ide senki idegen em-
berfia. Nem voltak taljé véleménnyel rélunk, s azt gondoltak, hogy ez civi-
lizalatlan, mas vilag. Errél nem irtak az Ujsagok, s nem tdl sokan tud-
nak... ”, A hatarnyitas dta felélénkiltek a kapcsolatok, s egymasrél, egymas
életérdl sokkal reélisabb kép alakult ki

- A kilonbbdzéség megélése fugg a megfigyelhet6 kilonbségek szaméatol,

csoportjellemz6kt6l - nyelv, vallas, gazdasagi helyzet és kultira. A vallas
kivételével szinte mindegyik tényezd eltérése kdrvonalazédott a beszélge-
tések soran. A kulturdlis kiilonbségek és a gazdasagi lehetségekben rejld
kiilénbségek fogalmazodtak meg a leger6sebben. A nyelvi nehézségek at-
hidalasara van meg legink&bb az akarat, ez mutatja, hogy tudatos a torek-
veés a két csoport kozotti kdzeledésre. A nyelvvel kapcsolatban érdekes,
hogy az osztrak oldal lakosair6l mindig, mint német ajkd csoportrol be-
széltek az emberek, az ottani magyarsag nem Kkerilt szdba, legfeljebb az
id6sebbek mesélték el, hogy valaha csak magyarul kommunikaltak a szom-
szédos telepllésen. Ezzel szemben a nyelvet, mint f6 akadalyt jelélték meg:
pl. a fiatalok jov6beli boldogulasanal vagy a jelenlegi ellentétekben. Ez az
elsg iitkzGpont, melyhez a sztereotipiak jelentGs része kotGdik: ,fla On
kimegy a boltba, legaldbb annyit mond, hogy Danke!’ De 6 azt nem mond-
ja, hogy 'Kdszéném!
,»Most az osztrak &rzi a hatart. Ha megall az ember, tiz perc malva mar
jonnek, hogy hova megy, mért all meg, magyarul tegezve: Hova mész? Te-
gezze a nénikéjét! Ennyit kb. tud magyarul, de semmi tébbet. " ,,Ha mi ki-
megytnk, igyeksziink megszolalni, de 6k nem érzik ezt kotelességiiknek. "

- A masik csoporttol valé elkilénalést befolyasolja a sajat csoport homoge-
nitdsa. Minél homogénebb egy csoport, annél er@sebb az asszimilécids ha-
tasa, s ezzel egyutt jar a masik féltdl vald elkilénilés. A korabban vazolt
identitasbeli valtozasok kialakitottak egy erés nemzeti homogenitést a méa-
sik oldallal szemben. A hatar mellett él6k kozott pedig fontos volt az el-
zartsag kozosséget formald ereje. Ennek megitélése persze a nagyon kis
minta miatt nehézkes, de a kialakult vitdk arra engednek kovetkeztetni,
hogy a kordbbi bezart vilagban él6 lakossag homogenitasa erdsen meg-
bomldban van. A hatarnyitas, az osztrak, illetve magyar bevasarlé-turizmus
nem egyarant hasznos a tarsadalom minden rétege szdmara, a hatar-
mentiség gazdasagi lehetGségei erdsen differencialjak a magyar lakossagot



186

HARD! TAMAS

aszerint, hogy ki milyen hasznot hizhat ebbél, s milyen ,tarsadalmi koltsé-
get” kell, hogy elviseljen. Ezek k6ziil minden beszélgetésen szdba kertltek
a magas arak, a bevasarlas nehézségei. Természetes, hogy a pozitiv szaldo-
val zar6 csoport az, aki a kozeledést szorgalmazza, atjar a masik oldalra,
tanulja a nyelvet, mig a nehézségeket elviselék (pl. id6sek, munkasok stb.)
kevéshé. ,,Akinekfizetnek, az oril nekik. " ,,Az osztrakok miatt nagyon ma-
gasak az arak. ”’

Az egyik legélesebb vita err6l Levélen alakult ki, ahol egy Uzletk6zpont
léte kimondottan zavarta a falu lakdinak egy részét, az ott kialakult prosti-
thcio, magas arak és egyéb kellemetlenségek miatt: ,,Nem szabad elfelejte-
ni. hogy azaltal, hogy az osztrakok idejarnak vasarolni, rengeteg munka-
helyet megteremtettek. ”” - ,,Igen, csak a lakossag nyolcvan szazaléka ezt
megszenvedi, van ennek negativ oldala is. ”” A gazdaségilag sikeres csoport
lehet8ségeit nyilvanval6an félti azoktdl, akik az orszag mas részeirél ér-
keznek ide, s megprébalnak részt kérni a sikerekbél: ,,J0, a torok étterem-
rél nem beszélek. Ma mindenki, mindenre vallalkozhat. A torok étterem
tulajdonosa Salgétarjanboljott ide. Uram bocsa' mit keres itt? ”

A kooperacid és a verseny mértéke a két szomszédos népesség kozott
ugyancsak fontos jellemz6. Ha a csoportok funkcionalisan versenyben all-
nak egymassal, az elkulonilés erésebb, mintha kdzds céljaik lennének. Az
elmult id6szakban, a hatarnyitas ota pedig sorra vetédtek fel a versenyhely-
zetek. A magyarok versenyhelyzetként élik meg a gazdasagi helyzetiikbdl
adodo hatranyokat, ami a bevasarlé osztrak polgarokkal szemben nyilvanul
meg (itt utalok arra a véleményre, hogy ,,harcolnunk kell azért, hogy elfo-
gadjanak benniinket”, ti. a magyar keresked6k a magyar vasarlot). Osztrak
részrél a versenyhelyzet a munkaer6é kérdésében nyilvanul meg. Ez a ver-
seny kedvez a sztereotipidk képz6désének, s igy érthetd, hogy e két kérdés
kapcsan (a bevésarlas és a munkavallaléas) talalkoztunk a legdurvabb for-
maikkal: osztrak részrél a ,,lusta magyarral”, mig egy fert6di felszdlalé a
magyar és az osztrak szaktudast hasonlitotta dssze, azzal, hogy egy osztrak
szakember kdzel sem tud annyit, mint egy magyar - & ezt sokkal durvabban
fogalmazta meg. Mig a bevasarlas kapcsan felmeriilt leggyakoribb sztereo-
tipiak: ,,Ok kiirtdk, hogy magyar ne lopj’, de ezt mi is kiirhatnank!””,,Meg-
eszik a zsemlét a pénztarig. ” ,,Az osztrak asszony 6sszefogdossa a kenyere-
ket, mire egyet megvesz." ,,Hangoskodnak a boltban, otthon prébalna ezt
megtenni!

A kapcsolatokrél, kooperativ tevékenységekr6l sz6ld beszamoldk pedig
éppen ellenkez6leg tuddsitottak. Azok az emberek, akik valamilyen koz-
vetlen kontaktusban alltak a szomszédséggal, szinte automatikusan h(itotték
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a csoportot, ha nagyon belelendiillt a sztereotip valaszok halmozésaba.
llyenkor rendre elhangzott a blivés mondat: ,,de nem lehet altalanositani”,
s ezzel végul mindenki egyetértett. Erre talan a legkedvesebb példa a
fert6di plébanos esete, aki a szomszédos osztrak kozségben id6énként he-
lyettesiti az ottani plébanost, de hasonlé a szentgotthardi favdszenekar
vagy a zsirai gyerekek cserekapcsolata. Amikor a hasonlé kapcsolatokban
résztvevOk beszéltek a masik oldalrél, akkor a nyelvi nehézségek ellenére
sztereotipiak helyett éppen a hasonlésagokat hangsulyoztak. Erdekes jelen-
ség volt, amikor egy-egy személy egyszer az ,,0sztrdkokr6l” beszélt,
masszor a sajat kapcsolatairdl. Ilyenkor a beszél6 az el6z6, az osztrakokra
altaldban vonatkozo kijelentéseinek ellenkez6jét bizonyitotta be: ,,A bur-
genlandiakat ne vegyik alapul: ezek parasztok. Lehet, hogy lenézik a magya-
rokat, de kultiraban, meg viselkedésbenfeltilmuljuk 6ket, csak pénziink nincs
annyi. De ha nalam van a sz6, elmondom, hogy van kapcsolata a nyugdijas
klubunknak is, de 6k nem éreztetik vellink, hogy lekezelnének Ezt 6szintén
mondom, mert egy baratsag alakult ki kdzottlink, s segitenek benniinket, de
nem Ugy, mint a szegény rokont: alamizsnaval. " Tehat a sztereotipiak z6me
megbukik abban a pillanatban, amint nem egy egységes tomegrél beszé-
link a masik oldalon, hanem a személyes, mindennapi talalkozasokon ala-
pul6 tapasztalatainkrél, vagyis minél kisebb ez a képletes tavolsag. Amikor
valaki arr6l beszélt, hogy az osztrdkok megeszik a zsemlét a pénztarig,
gyorsan hozzatette: ,,...de nem itt nalunk, hanem bent, Sopronban... ”.

Végs6 soron a nyitott hatar kevésbé jelent megosztottsagot a ,,mi” és az ,,6k”
kdzott, mint egy zart, azonban jelent veszélyeket, melyek Ujfajta elkilonilést
produkalhatnak, amely els6sorban a két csoport kdzotti versenyhelyzetb6l, vala-
mint a sajat csoporton beliilli haszon-kar egyenlegh6l szarmazik. Mindkettd
erBsitheti a két csoport kozotti tavolsagot, viszont az atjarhaté hatar el6nyeit
kihasznalé kooperaciok er@sen csokkenhetik azt, természetesen meg nem sziin-
tethetik. A technikailag elzart hatar kordbban szervesen dsszetartozd csoporto-
kat, egy etnikailag, identitdsdban szines teriiltet vagott szét. Napjainkban a leg-
inkdbb ,.elkilénulé” rétegnek a kdzépgeneracid tlnik. A mindennapi életben
folytatott kooperaciorol elsésorban a legid6sebbek beszéltek, nyilvan 6k a kora-
beli nyitott hatar kapcsan, valamint a nyelvi nehézségekkel nem kiizdé német
nemzetiségliek. Oket G feltérekv6ként egészitik ki a fiatalok, akik a gazdasagi
haszon, a realis napi ismeretek és a kdlcsonds kapcsolatok révén ,kézelitenek”
az ,,6k” csoportjahoz.
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3. Osszefoglalas

Munkank sordn azt kivantuk bemutatni, hogy egy valaha egységes teriletet
szétvalasztd hatar és a hatar funkciojanak, szigorisaganak véltozasa hogyan
hatott a mellette él6kre. Az elmilt negyven évben a hermetikus szétvalasztas
szétzilalta a korabban létez6 térségi kapcsolatokat, a fal két oldalan eltérg vila-
got, anyagi korilményeket, a generacidk valtasaval eltérd identitdsokat hozott
létre a valamikor egységes terlileten. igy az egykori, sajatsdgos identitastudattal
rendelkezd népességhdl két csoport: ,,mi” (magyarok) és ,,6k” (osztrdkok) jott
létre, egymésrdl alkotott elGitéletekkel, sztereotipidkkal egyetemben. Az elszi-
geteltség évtizedei utan az illaziok és hamis képek elveszni latszanak, s Gjraren-
dez8dnek a kapcsolatok. Hivatalos szinten ez a folyamat méar komoly eredmé-
nyeket ért el, de az egyes ember attit(idjei, szokasai sokkal nehezebben valtoz-
nak. A napi kapcsolatok szdmanak névekedése, elsésorban a bevasarlas és a
munka kapcsan hozzajarulnak, hogy a hatadr mentén él6k kordbbi természetes
mozgastere Gjra kialakuljon, s ennek alapvetd feltételei az Ujonnan nyitott hatér-
atkel6helyek. Ezek a kis atkel6k nyitjak meg igazan a hatart a térségi kapcsola-
tok el6tt3 lehetévé téve sokak szamara a Kistavu ingazast vagy napi bevasarlast a
masik orszagban. A lakossagi interakciok szamanak és gyakorisaganak noveke-
dése biztositja azt az alapot, melyen a hivatalos torekvések kialakithatjak a hata-
rokat valéban atlépd egyuttmiikodéseket, a ,,hatar nélkili régiot”, melyben két,
valamikor a mindennapokban szervesen dsszetartozo terilet talalhat Gjra egymasra.

3 Jellemz6, hogy a nagy hataratkel6k személyforgalma 1989 és 1998 éveket Osszehasonlitva nem
emelkedett jelentds mértékben, ezzel szemben a Fert6ddn id6kozben izembe helyezett atkeld az
Osszes ndvekmény felét adta (5. tablazat). Feltéve, hogy e hataratkel6n at kozlekeddk jelent6s
része a kozvetlen kornyéken él, elmondhatjuk, hogy a kis atkel6k nagyban dinamizalhatjak a ha-
tar menti kapcsolatokat a gyakoribb utazas, igy a megismerés révén.

5. tablazat

Hegyeshalom, Sopron, Kdphaza és Fert6d hataratkel6helyeken atlép6 személyek szama
1989-ben és 1998-ban

Hegyeshalom Sopron Kdphéza Fertéd Osszes
1989 13243 354 6 742 469 1675 830 - 21 661 653
1998 13222 482 7558 341 2336767 1500308 24617 898

Forréas: Gydri Hatardr Igazgatdsag.
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A HATARMENTISEG ES A HATAR MENTI
REGIONALIS EGYUTTMUKODES A SAJTO
TUKREBEN 1989-TOL NAPJAINKIG

IZSAK EVA

1. Bevezet6

1.1. Valahogy igy kezd6dott...

1989. augusztus 20. Paneurdpai pikniket szervezett a Magyar Demokrata F6-
rum és az Ellenzéki Kerekasztal a magyar-osztrak hataron. A tervek szerint a két
orszag kildottsége hatar menti sétat tett volna a ,,meghbékélés és a békés egymas
mellett” élés jegyében. Id6kdzben a rendezvény ,,Bontsd és vidd!” akciova ala-
kult, megkezd6dott a ,,vasfiggony” lebontasa. Kés6é délutan Pozsgay Imre allam-
miniszter levelét olvastak fel, melyben - tobbek kdzott - ez allt: ,,a hatarok nem
arra valék, hogy az allamok polgaraikat ideol6giai rezervatumba zarjak, vagy
tankokkal Iépjék at azért, hogy elfojtsdk mas népek szabadsagvagyat... A magya-
rok elszantdk magukat arra, hogy kézds Eur6pank eme huzatos tajan emberhez
mélto életet teremtsenek.” (Kisalféld 1989. augusztus 21.). A sopron-pusztai
hatarszakaszon aznap t6bb mint szaz keletnémet turista hagyta el a vasfliggony
mogotti teriiletet, s [épett at sértetlendil Ausztriaba.

1989. szeptember 10. Horn Gyula a Németh-kormany kiligyminisztere a
LHET” c. mlsorban bejelentette, hogy Magyarorszag éjféltél megnyitja az oszt-
rak-magyar hatarszakaszt, ahol a keletnémet turistdk szabadon elhagyhatjak
Magyarorszagot. ,,Nulla 6ra nulla perckor aztan olyant lathatott az események-
ben egyébként nem szegény hatarallomas személyzete, mint sosem eddig. A
gyalogosok versenyt futva a gépkocsikkal 6zonlotték el a szdmukra kialakitott
savot. Dudék, dallamkiirtok hangzavarat az éromittas kiabalds és kurjongatas
tompitotta’ Fidk, lanyok sportszatyorral, masok Trabanttal, Wartburggal,
Golffal vagy éppen mikrobuszon... Ritkan latni Trabantot ilyenflistolg6 kerékkel
indulni... A vamosok egyszeriien félrealltak az Gtb6l. A nickelsdorfi hatarallo-
méason masologéppel gyorsitottak a vizumkiadasi eljarast..." (Kisalfold 1989.
szeptember 12.).
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1.2. Hatarmentiség és hatar menti regiondlis egytttm(ikodés

Eppen tiz esztendeje, hogy pillanatok alatt leomlott a vasfiggény, s Magyaror-
szag nyugati hatéra nyitotta valt. Nyugat-Magyarorszag ma méar az orszag egyik,
Budapestet leszamitva a legsikeresebb és leggyorsabban fejl6dd régidja. A ma-
sodik vilaghaborut kovet6 évtizedekben azonban ez a térség Magyarorszag
egyik legkevéshé fejlesztett, mondhatni egyik leghatranyosabb helyzet(i régidja
volt. A nyolcvanas években bekdvetkezett atalakulashoz rendkivil gyorsan al-
kalmazkodott a régid, s ez sikerének egyik alapvet6 forrasa. A gazdasagi szerke-
zet atalakulasanak, a megvaltozott feltételeknek kdszdnhet6en a korabbi torté-
nelmi hatranyok mara egyértelmiien gazdasagi el6nyokké valtak.

A véltozésok sokféleképpen éreztették hatdsukat. Valtozott a telepulések ar-
culata, infrastruktiraja, s ezzel egyltt az emberek tudatdban is valtozott a
hatarmentiség fogalma. A hatar mellett élés mar nem jelentett hatranyos megku-
I6nboztetést. Uj értelmezést kapott a szomszédsag fogalma is. Ami korabban az
elszigeteltséget jelentette, pillanatok alatt atalakult lehet6séggé. A hatdrmentiség
emblematikusan jelezte a szabadsagot és a lehet6ségeket. A fogalmak jelentésé-
nek és tartalmanak gyors atalakulasat a gyakorlati életben torténd valtozasok
kovették. Megjelent a ,hatdr menti egylttm{kddés” a mindennapi életben (a
kezdeti bevésarlo-turizmust a perszonalis kapcsolatok er6sddése kovette) és a
politikdban is. Az Eurdpai Uniorol valo ismereteink gyarapodasa a hatar menti
regionalis kapcsolatok kezdeményezését eredményezte. S végil akarattd valt a
hatar menti regiondlis egy(ttm(ikddés hivatalossa nyilvanitasa.

A tanulmany az elmult tiz év ,torténetét”, valtozasait elemzi a sajto tiikrében.
Két, a régioban megjelen6 napilap a Kisalfold és a Vas Népe tiz évfolyamanak
attekintése utan mennyiségi és min6ségi analizist végez a hatdrmentiséggel kap-
csolatos Ujsagcikkekbdl, majd tematikusan elemzi a kutatasi projektben vizsgalt
négy telepiilés: sajtobeli megjelenését. Végul a West/Nyugat Pannénia Eurégid
tiz éves ,,média-torténetét” mutatja be.

2. A média szerepe a tdrsadalmi kommunikécioban

Napjainkban a tarsadalmi kommunikécio (a kommunikator és befogadd kozott
lezajlé interperszonélis kapcsolat) legfontosabb szintere a témegkommunikacio,
amely viszonylag nagy és heterogén kozosségek felé iranyul. Az egyén a tbmeg-

1 A vizsgalt telepiilések: Szentgotthérd, Fertdd, Levél és Zsira. A sajtéanalizis részét képezte
a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kézpontja Nyugat-magyarorszagi Tudoma-
nyos Intézet és az Osterreichisches Ost- und Siidosteuropa-Institut altal 1998 nyaran az
osztrak-magyar hatar menti térségben végzett kutatasnak.
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kommunikacios eszkdzokb6l érkezé hirt vagy befogadja, vagy visszautasitja
attol fuggben, hogy a ,hirforrds”, a tdmegkommunikécios eszkdz szamara
mennyire hiteles. A tdmegkommunikacio egyik legolcsébb, de ugyanakkor leg-
népszer(ibb formdja az irott sz6veg, a sajto.

Magyarorszagon a témegkommunikacidnak évtizedekig ,.erésen kozpontosi-
tott” és ellendrzott nyilvanossdga volt. 1989-90 folyamén az informécio-
aramlasban (is) dont6é valtozasok torténtek. Egészen a nyolcvanas évek kdzepéig
az akkori egypartrendszer berendezkedésének megfelel6en a megyei lapok az
MSZMP kezében és szigorl cenzlrdja mellett jelentek meg. Hiranyagukat és
elemzéseiket a kdzponti hirk6zld szervektdl vették at, s épitették be lapjukba. A
helyi és regionalis médiapiac kialakuldsa és folyamatos béviilése Uj jelenség volt
Magyarorszagon. Ennek kibontakozasat az 1990-es sajtétorvény tette lehet6ve,
amely lehetdséget adott a lap-alapitdsra (1990. évi XI. tv. 2. 8). Kezdete a
nyolcvanas évek masodik felére tehet, amikor a megyei lapok addigi ,,uralko-
dasat” az egyre tobb, Gjonnan megjelend varosi, kistérségi lapok szinesitették.

Gy6r-Moson-Sopron megyében a térvény életbe 1épését kovetben egyre tobb
helyen, f6ként a nagyobb varosokban alapitottak Gjsagot (Sopron, Mosonmagyar-
ovar, Csorna, Gy6rd. Vas megyében Szombathelyen, Celldémdélkon, Sarvaron,
Kérmenden, Készegen, Szentgotthardon és Oriszentpéteren alapitottak helyi
lapot (Nagy 1998). Mindezek a folyamatok azonban nem jelentették a megyei
napilapok piacanak jelentds csokkenését. Az alabbiakban elemzett két megyei
napilap (Kisalfold és Vas Népe) tiz évvel ezel6tt jelent§s formai és tartalmi
valtozasokon mentek keresztiil. Ennek elsédleges okai kozott a tomegkommuni-
kacio, a tarsadalmi nyilvanossag lehet6ségeinek boévilését kell megemliteni. A
Gy6r-Moson-Sopron megyei Kisalfold példaul az elsék kdzott kelt el a privati-
z4acio soran. Az angol Daily Mail and General Trust vette meg. A maganositas
villamgyorsan lezajlott, s aztjelentds beruhdzasok kovették. igy a régi névvel, de
teljesen Uj arculattal és nagyobb terjedelemmel jelentek meg a megyei napilapok.

A tulajdonosvaltas és a tarsadalmi nyilvanossag Uj tipust elvarasai a megyei
napilapok esetében is, hasonl6an az orszagos meédiahoz, jelent6s atalakulasokat
eredményeztek. Ezek a valtozasok azonban sokkal inkabb formaiak (pl. szinesek
lettek a lapok, jobban olvashatéak, korszer(ibb nyomda-technikaval késziilnek
stb.), mint tartalmiak. A helyi lapok korabbi sajatossaga, hogy az informéacio- és
hirforrds az orszagos hirszolgaltaté kozpont (Magyar Tavirati Iroda - MTI),
tovéabbra is megmaradt. Ugyanakkor a béviil6 médiapiac fokoz6d6 nyomasa, az
olvasokért vivott verseny és a gazdasagi haszon utani vagy a helyi sajto esetében
is dominans. A kozvélemény-kutatasok, valamint a gazdasagi szamitasok szerint
egyre kevesebben tudnak el6fizetni a lapokra. igy, ha a helyi (megyei) napilap

2 Gy6rott azonnal harom lapot alapitottak.
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»piacon kivan maradni”, raadasul versenyképesen, akkor kénytelen az orszagos
és helyi hirforras kett6s feladatat ellatni. Ennek kdvetkezménye id6nként az,
hogy a helyi anyagok és tuddsitasok kimaradnak, vagy aranyukat tekintve nem
fejezik ki a lapok helyi jellegét.

3. A megyei napilapok (Kisalféld, Vas Népe) hiranyagai a hatar-
mentiségrél - Szakaszok a sajto tikrében

A Kisalfold és a Vas Népe napilapokban megjelent cikkek mennyiségi és tar-
talmi elemzését megel6z6en kivalogattuk azokat a hireket, tudositasokat, ame-
lyek témaja a ,hatdarmentiség” volt. Indulé hipotézisiink szerint a regionalis
média a hatarnyitast kdvetéen egyre jobban a helyi, regionalis problémakkal,
kérdésekkel foglalkozott, majd el6térbe keriiltek a részletesebb, hosszabb tudé-
sitasok, riportok.

Az aldbbi két dbra a Kisalfold és a Vas Népe napilapokban megjelent cikkek
szdmanak valtozaséat (1. 4bra), valamint a tiz év alatt megjelent, a téméaval fog-
lalkozé 6sszes cikkhez viszonyitott szazalékos megoszlast (2. dbra) mutatja.

1 4bra
A Kisalfold és a Vas Népe napilapokban megjelent hatarmentiséggel
kapcsolatos cikkek szama (1988-1998)

Forras: Vas Népe, Kisalfold.
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2. bra
Hatarmentiséggelfoglalkozd cikkek évenkénti szazalékos aranya

Forréas: Vas Népe, Kisalfold.

A két regionélis napilapban megjelent cikkek mennyiségi és tematikus elemzé-
se alapjan az osztrak-magyar hatar értelmezésének és sajtéban kapott nyilvanos-
sagaban harom szakaszt tudunk elkiloniteni.

I. Szakasz: 1988-1989 - a hallgatas évei

A hatéarnyitast megel6z6 évben (1988) alig jelent meg cikk, ami a két orszag
kozotti kapcsolattal foglalkozott. Amirdl olvashatunk, az a megyei vezet6k uta-
zasa Burgenlandba, orvos kongresszus, diakok utazdsa a szomszédos falvakba,
varosokba. 1988-ban fotd egyaltalan nem késziilt a témarol. 1989-ben mér vala-
mivel tobb cikk jelent meg a Kisalféldben, de a Vas Népe egyaltalan nem fog-
lalkozott a két orszadg kozotti kapcsolattal. Fontos ugyanakkor megjegyezni,
hogy ez az év a hatarnyitas éve (!). JOI mutatja a magyar regionalis lapok (akko-
ri) helyzetét, hogy a hatar megnyitasat orszagos hirként kozik, legtébbszor a
Magyar Tavirati Iroda (MTI) hiranyagat atvéve. De nem, vagy aligjelenik meg a
téma agy, mint a két orszagot, azok egyuttmikodéseit érint6 kérdés.

A hatér nyitadsat megel6zéen egyetlen olyan téma volt, amellyel b6vebben
foglalkozott a Kisalfold, a Fert§ t0 kdzdés megmentése. Az els6 igazan kdzos
problémaként megjelend téma tehat a latszolag ,,semleges”, azaz akkor még
politika-mentes kérnyezetvédelem.

- Els6 cstcspont: 1990 - afordulépont

A tarsadalmi-gazdasagi rendszervéltds els6 évében az imméar nyitott és
szabadon atjarhaté hatarokra érthet6 modon odafigyelt a sajté. Harom té-
makaér volt, amivel tdbbet foglalkozott a helyi sajté az atlagosnal: kulturalis
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kapcsolatok gazdasagi kérdések és a hatarok 6rzése, hatarok védelme. Eb-
ben az évben kezd6dtek el azok a kulturalis egyiittmiikodések, kapcsolatok,
amelyek hatdsa még ma is érzékelhetd a regiondlis lapokban. Gazdasagi
kérdésként tobbszor felmerilt az ,,Ott dolgozni, itt éIni” elv, azaz megin-
dult a munkavallalék ausztriai munkaba allasa, legtobbszor - ekkor még -
illegélis aton.

Il. szakasz: 1991-1992 - Szaporodnak a hataratkelGhelyek

A hatarnyitads és a vasfuiggény immar véglegesnek tling lebontasat kovetéen
egyre tobb olyan eseményrél szamolnak be a regionalis lapok, ahol 0j, allandd
vagy ideiglenes hataratkel6helyet nyitottak Ausztria és Magyarorszag kozott. Az
egyuttm{ikddés szimbolikus jelképe ekkor mar a Fert§ t6, ahol egyre tébb lehe-
t6ség nyilik a kdzos kulturalis, sport és egyéb turisztikai rendezvények megtarta-
séra. Tovabbra is vezet (és elsd helyét mindvégig meg is tartja) a kulturalis és
miivészeti élet.

1993-1994 kozott két téma foglalkoztatja igazan a regiondlis sajtot, ezek a té-
mak azonban megyénként eltéréek, igy a két megyei lapban nem egyforman
jelentkezik a két ,,csucspont”.

- Vas megye (Vas Népe): masodik csucspont: 1993 —el6térben a gazdasag
A valtozasok biztossa valasa, a visszafordithatatlan hatarnyitas egyre tébb
gazdasagi egyuttm(kodést inditott el (Transzkavics Kft., Pannoniaring,
Ruefa Iroda stb.), valamint t6bb olyan - kézds osztrak-magyar - gazdasagi
tarsasag alakult, amelyek székhelye Vas megye. Ekkor mar tébbszor felme-
ril a kozos ,,régié” gondolata (lasd. késébb). Ugyanakkor hallgat a sajt6 a
mezO@gazdasagrdl, pedig ebben az id6ben mar egyre tobb, és lassacskan
megoldhatatlan probléma jelentkezik ezen a teriileten.

- Gy6r-Moson-Sopron megye (Kisalféld): masodik csicspont: 1994 - egyre
b&vilo telepiilési kapcsolatok
A megyei napilap ebben az évben legtdbbszor a szélesed6 telepiilések ko-
z0Otti kapcsolatokrol szamol be. Testvértelepiilések léteslinek, egyre tobb
az egylttm(kaddés a hatar menti telepiilések kozott.

Il. szakasz: 1995-1998 - Minden témarol egy keveset

A cikkek tematikus elemzése utan azt is mondhatnank, hogy kiegyensulyozotta
véltak a kétoldald, hatar menti kapcsolatok. Azonban ez a kép nem a val6s hely-
zetet mutatnd. Szinte mindenrél - Kivéve a mez6gazdasagot - irnak a lapok, de
méar megjelennek olyan problémék is, amelyekkel eddig nem, vagy alig talal-
koztunk. A Kisalfold példaul 1994-ben irt el6szér komolyabban a blindzéssel
kapcsolatos gondokrol. Ugyanezen év aprilis 25-én nyitottdk meg a Fert6-Elanséag
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Nemzeti Parkot, amely mar egy eurdpai kornyezeti kérdés megoldasat is el6re
jelezte (Fert6 t6 kdrnyezeti allapotanak problémaja).
- Harmadik csucspont: 1997 —, Munkara magyar, de Ausztridban!"
Soha addig ennyit nem foglalkozott a regiondlis sajté az ausztriai munka-
vallalassal, mint ebben az évben. A legalis munka lehet6vé tétele utan ez-
rek indulnak munkat keresni a szomszédba és altalaban meg is talaljak azt,
hiszen a magyar munkaer6 tovabbra is olcs63.

3.1. Sztereotipidk4a sajtéban a hatarmentiségrol

A hatarmentiségrél, szomszédainkrdl benniink él6 sztereotipiak erések és hata-
rozottak. Még azok is, akik soha nem jartak Ausztridban el tudjdk mondani
pontosan, hogy milyenek is az osztrakok. Err6l a kérd6ives felmérés elemzése is
tajékoztat benniinket. Az irott sajtoban is megtalalhatok a sztereotipiak, csak
némileg masképpen. Ezekre ugyanis nagyon erésen ranyomja bélyegét egyrészt
az olvasok hangulata, masrészt a napi politikai események. A mar korabban
emlitett induld hipotézisiink szerint az eltelt tiz esztend6 valtozasai joI nyomon
kovethetdk a helyi sajtéban. Azaz: minél inkabb n6 a szomszédos Ausztria sze-
repe a hatar menti lakossag életében, annal tobbet foglalkozik vele a sajt6. Ez
azonban sikertelen hipotézisnek bizonyult. A két vizsgalt megyei napilapban
ugyanis a hatarmentiség szinte kizarolag a telepulési kapcsolatokra, kulturdlis,
oktatasi egylttm(kddésekre korlatozddik. Csak az jelenik meg a hatér-
mentiséggel dsszefliggésben, ami az emberek mindennapjait szorosan érinti (pl.
egy iskolai kuldottség, didkok utazésa, kiallitdsok, kulturdlis rendezvények)
(L és 2. tablazat).

A, legsikeresebb ” témak:

- Vas Népe
1) Kultdra, mivészetek (84)
2) lpar (39)

3) Oktatas, iskolak kozotti kapcsolatok (38)
4) HatarGrzés, hatarvédelem (35)
5) Gazdasagrdl altaldban (31)
- Kisalfold
1) Telepiilési kapcsolatok (51)
2)  Oktatas, iskolak kozotti kapcsolatok (45)
3)  Kultdra, mivészetek (30)
4)  Gazdasagrol altalaban (30)

3 Megjegyzendd, hogy ma mar az osztrakok szdméra a magyar munkavéllalds alapvet6
gond, hiszen a magyarok rontjdk a hazaiak munkavéllalaséat.

4 Sajatos, hogy a ,sztereotipia” kifejezést el6sz6 egy UGjsdgir6 Walter Lippmann alkal-
mazta (Forgas 1989).
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1 téblazat
A Vas Népe megyei napilapban megjelent cikkek téma és év szerinti megoszlasa
(1988-1998)%

'88 '89 0 ‘9L '92 '93 '94 '95 96 'o7 '98 OSze-

sen

1 Kapcsolatok Ausztriaval

11 Térsadalom, politika 1 0 4 8 3 3 1 1 2 3 2 28

1.2. Regionalis kapcsolatok 0 16

13 Munkaigy, foglalkez- 0 0 O 0 0 3 1 2 4 9 10 29

tatas
14. Teleplilési kapcsolatok 0 0 © 4 7 2 0 0 1 0 2 16
15. Hatar erES, hatarvédc- 0 0 8 9 5 3 3 1 2 2 2 35

o
o
=
4]
l
N
=
N
o
o

lem

16. Biztonsag (fegyveres o o o g 5 3 2 1 1 1 1 14

erék)
1.7. Egészségugy 0 0 1 2 3 4 1 0 3 0 17
18 Egyhézi kapcsolatok 0 0 0 o0 2 1 2 0 0 1 0 6
2. Gazdasag
2.1. Altalanos 1 0 4 5 2 7 2 0 1 5 4 31
2.2. Ipar 0 0 9 7 4 7 3 1 4 3 1 39
2.3. Kereskedelem 0 0 0 1 2 2 4 1 1 0 0 ik
2.4. Kamaréak 0 0 1 1 2 1 0 2 0 4 0 n
2.5. Kozlekedés, vasit 0 0 1 2 1 3 0o o 0 2 1 10
2.6. Mez6gazdasag 0 0 1 2 0 0 0 0 o0 1 0 4

kapcsolatok
4. Kulttra, mvészetek 2 0 6 1 24 9 6 6 7 6 3 84
5. Sport 0 0 1 1 0 1 0 0 0 5
6. Kdrnyezetvédelem 0 0 ©0 1 1 0 1 2 7 14
Osszesen 5 0 36 63 77 63 36 18 28 44 38 408

Forras: Vas Népe.
A ,,legkevésbé érdekes ” témak:

—Vas Népe

1) Mezbgazdasag (4)

2) Sport (5)

3) Egyhazi kapcsolatok (s)

4) Kozlekedés, vasut (10)
- Kisalfold

1) Kereskedelem (2)

2) Kamarék (4)

3) Egészségiigy (4)

4) Egyhazi kapcsolatok (5)
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Szembet(ind, hogy a gazdasag kiilonb6z6 agazatai (pl. a mezdgazdasag) szinte
egyéltalan nem jelenik meg a regiondlis sajtéban dgy, mint a hatarmentiséggel
Osszefligg6 regionalis kérdés. Ennek magyarazata valdsziniileg az, hogy ezek a
kérdések orszagos témaként jelennek meg a helyi sajtoban.

/( cikkek alapjan ugy is tlinhet, mintha a két megyében €16 lakossagnak sem-
miféle el6nye nem szarmazna a hatar mellett élésbél, pedig ez csak latszolagos.
Az egykori torténelmi hatrdnyok ma mar gazdaségi el6nydk az itt él6k minden-
napjaiban is. Ellentmondd az, hogy mindazok az el6nyok, amelyek a hatar-
mentiséggel jartak a térség szamara nem regionalis, hanem orszagos el6nyként
jelennek meg a médiadban. Ezek azok a legjellemz8bb sztereotipidk, amelyek még
mindig élnek a megyei lapokban.

2. téblazat

A Kisalféld megyei napilapban megjelent cikkek téma és év szerinti megoszlasa
(1988-1998)

ss 89 90 'Ol 92 '93 04 '95 n"gg -97 gg Ossze-
sen
/. Kapcsolatok Ausztriaval

| i Térsadalom, politika 0 1 0 0 1 4 3 3 3 5 o 20
1.2. Regionalis kapcsolatok o 0 3 6 2 3 0 5 1 1 23

13. Munkatigy, foglalkoz- o o 1 2 1 3 1+ 3 1 1 o
tatas
1.4. Teleplilési kapcsolatok o 1 5 1 4 3 13 3 14 4 3

15. Hatarérzés, hatarvéde- o 2 3 0 1 3 2 2 1 3 2 19

lem
1s . Biztonség (fegyveres 0 0 0 0 0 1 3 2 0 2 2 10
erék)
1.7. Egészségligy 1 0 0 1 o 0 0 0 1 1 0 4
1.8. Egyhazi kapcsolatok 0 0 1 :+ o 0 o o 2 1o
2. Gazdasag
2 .1. Altalanos 4 4 0 7 1 4 4 o 2 30
2.2. Ipar 0 0 1 2 3 1 o 0 0 0 0 7
2,3 Kereskedelem 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
2.4. Kamarak 0 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0 4
2.5. Kozlekedés, vasit 0 1 1 1 0 0 2 0 0 4 1 10
2,6. Mez6gazdasag 1 0 1 1 o 1 3 1 1 0 0 9
3. Oktatas, iskolak kozotti 0 0 ) . 5 6 10 5 5 10 1 415

kapcsolatok

4. Kultira, mivészetek 2 1 2 3 1 5 5 1 1 3 30
5. Sport 0 1 1 1 0 1 0 0 1 1 10
6. Kérnyezetvédelem 1 1 4 2 0 1 2 2 2 5 1 2l
Osszesen 10 10 30 25 18 38 53 27 41 44 17 313

Forras: Kisalfold.
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4. Lokalitas - globalitas
A kutatasi projekt négy telepiilése a megyei napilapokban

4.1. Teleptllések éves bontdsban

1989- 1990: Egyetlen cikk sem jelent meg, amely a négy telepiilés valamelyi-
kével foglalkozott volna. Ez még az ,.elzartsag”, a ,,vasfiggony” idészaka, ami-
kor igazabol nem is nagyon tortént semmi e telepuléseken.

1990- 1998: Szentgotthard minden évben megjelenik a médidban, és tdbbszor
foglalkozik vele a ,,Vas Népe”. Ugyanakkor a cikkek szdma egyaltalan nem
mutatja a telepilés jelentségét a megyében.

4.2. Telepiilési események a sajto tiikrében 1988-1998 kdzott

Szentgotthardm\ sz6l6 cikkek a ,,VVas Népe” regionalis napilapban:
1990-5 1995-1

1991 -3 1996-4
1992-2 1997-7
1993 -3 1998 -2
1994-3

Zsira

1990. 06. 11. ,Egy nap a vilag” - egy napra megnyitottak a régi, 1948-ban le-
zart hataratkel6helyet Zsira és Locsmand (Lutzmannsburg) k6zott (Vas Népe).

1996. 07. 15. ,Athallik a zsirai magyar sz6..” - Kapuvari idegenforgalmi
szakemberek utaztak Locsméndra, s beszdmoltak tapasztalataikroél (a cikk val6-
jadban nem Zsirardl, hanem a lehetetlen hatar menti helyzetrél szol) (Kisalfold).

Fertéd

1991. 04. 06. Alairtdk a megallapodast, mely szerint Fertéd és Pomogy
(Pamhagen) koz6tt hatératkel6helyet nyitnak (Kisalfoéld, Vas Népe).

1991. 05. 01. Sajtétajékoztatd az 0j osztrak-magyar hataratkel&helyekrél, téb-
bek kdzott a Fertdd-Pomogy kozottir6l (Kisalfold, VVas Népe).

1994. 09. 07. Koz6s finanszirozasi osztrak-magyar szakkdzépiskola nyilt
Fert6don (Kisalfold).

Levél

1993. 10. 04. Tarlat Levélen (Kisalfold).
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A vizsgélatha bevont négy telepulés (Fert6d, Levél, Szentgotthard és Zsira)
kozll egyedil Szentgotthard tartozik a Vas megyei regionalis sajto teriiletére
(,,Vas Népe”). A tobbi harom a ,,Kisalfold” szolgéltatoi dvezetében talalhatd. Az
egyes telepllések el6fordulasat nagyon sok olyan tényezd befolyasolja, amelyek
fuggetlenek attdl, hogy melyik lap ellatési terliletén vannak. Sokkal inkébb fiigg
a hatar menti kapcsolatokba val6 bekapcsol6das rendszeressegétol.

A cikkek megoszl&sahol is jol lathat6, hogy a helyi (regionlis) sajtéban alig
van jelen Szentgotthard. Még rosszabb a kép, ha a tdbbi telepilést vizsgaljuk:
Zsira kétszer, Fert6d haromszor5 mig Levél egyetlen egyszer. A szdmok nem a
teleplilések unalmas életét, az Ujség olvasok szamara érdektelen eseményeket
tikrozik, hanem sokkal inkdbb a magyarorszagi regionalis napilapok helyzetét.
Ezek ,,m(kodését” és létjogosultsagat kérddjelezik meg a szamok! Azaz: a regio-
nalis napilapok nem els6sorban a helyi, megyei, vagy telepllési eseményekkel
vannak elfoglalva, hanem sokkal inkabb az orszagos politikai és egyéb esemé-
nyekkel. Kordbban mar utaltunk ra, hogy a szerkesztségek tobbsége MTI hir-
anyaggal dolgozik, és ritkabban fordul el6, hogy helyi tudositdsokat, netan
riportokat készitenek. Ha ez mégis igy torténik, akkor azokat és szinte kizarélag
csak azokat az eseményeket tudositjak, amelyek orszagos érdekl6désre is szamot
tarthatnak. A lokalitas gyengeségeit igazolja a telepiilési bontas. Kevés esemény
torténik a helyi centrumokban, ami torténik az a két megye esetében GyG6rre
korlatozodik. Ez viszont nem lokalis esemény, hanem orszagos, s igy nem a
hatar mellett élés példajaként szerepel.

Azaz megallapithat6, hogy:

- a hatar menti problémak nem telepiilési (lokalis), hanem magasabb (glo-

balis, azaz orszagos) szintenjelennek meg,

- ateleplléseken tortént események vagy nem jelennek meg, vagy maga-
sabb, megyei vagy regionalis szinten jelentkeznek (vagy nem torténik
semmi a teleptléseken),
az osztrak-magyar hatar menti kapcsolatok sajtéban térténé megjelenése
és megjelenitése nagyon ritka, szinte hihetetlentl kevés,

- a hatar menti kapcsolatok sajtoban térténé megjelenése szinte kizarélag
az Uj hataratkel6helyek megnyitasarol szol.

5A Fert6 to6, mint a megye talan legfontosabb természeti latnivaldja tobbszér megjelenik
a sajtoban, de az nem tartozik a telepiiléshez.
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5. Az Eurégidhoz vezetd aton ... - Hatar menti regionalis

5.1.

1990.

1

2)

1991.

egyuttm(ikddés a sajto tikrében

1990. januar 1-jétdl 1998. majus 31-ig

A regionalis sajtéban megjelent cikkek kronolégiaja

jalius 14. Vas Népe - ,.A cél: er6s Kozép-Eurdpa™: A burgenlandi tarto-
manyfénok fogadta az SZDSZ kiildottségét Eisenstadtban. Az egyittm(-
kodés els6 lepéseként felmeriilt a kozos hatar menti, regionalis képviselet,
melynek feladata - t6bbek kozétt - a régié gondjainak képviselete lenne
az anyaorszagok felé. Konkrét igényként elhangzott, hogy az ausztriai n6-
vérhianyt esetleg magyar munkavallal6k is enyhithetnék.

december 19. Kisalfold - ,,Hatarok nélkil’ Az Alpok-Adria Munkako-
z0sség tovabbi egyuttmiikodési lehet6ségekrdl targyalt a tagorszagokkal.
Kifejezték, hogy a tagorszagok kozott - a vasfiiggény lebontasa utan -
sziikséges lenne a természetes foldrajzi-gazdasagi hatarok Gjragondolasa
és a régiok megszervezése.

1) februar 28. Kisalfold - ,,Regionalis parlament alakult” A burgenlandi

tartomanyfénok javaslatara talalkozo6t szerveztek Gy6r-Moson-Sopron és
Vas megye vezetbivel. A talalkozon elhataroztdk a regionalis parlament
felallitasat, melynek egyik legfontosabb feladata az ajanlasok és javaslatok
kidolgozasa lesz.

2) februar 28. Vas Népe - ,,Regionalis parlament - 6sszehangolt munka "
3) janius 11. Vas Népe - ,,Regionalis forum Bécsben’: Burgenland, Als6-

4)

1992.

Ausztria, Stajerorszag, Vas, Zala és Gy6r-Moson-Sopron megyék képvi-
sel6i regionalis férumot hoztak létre, melynek f&é feladata a térségben €16
mintegy harommillio polgar kdzos érdekeinek a képviselete és védelme.
oktéber 2. Vas Népe - ,,Decemberben regiondlis parlament™: Elérhetd
kozelségbe kerilt a regionalis parlament megalakulasa. Kari Stix szerint
az elsd ulésre decemberben kerul sor.

1) januar 28. Vas Népe - ,,Az egységes Eurdpa a régiok Europaja lesz? A

2)

Vas megyeiek is csatlakoztak a Regionalis Férumhoz.
aprilis 2. Kisalfold —,Régio Triagonalis Egyesiilet - Unnepélyes alairas":
Csall6kéz, Burgenland és Eszaknyugat-Magyarorszag képvisel6i irtak ala
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az egyuttm(kodésr6l sz6l6 megallapodast, melynek f6 feladata a
regionalitas el@segitése.

3) julius 29. Vas Népe - ,,Regionalis tervek - a hatar nem akadaly": Regio-
nalis Konzultativ Tanacs alakul, amelynek a tervek szerint tagja lesz Vas
megye, valamint Gy&r-Moson-Sopron megye is és Burgenland. A tanacs
feladata ajanlasok tétele.

4) oktéber 21. Vas Népe - ,,0Osszefog a sziikebb régié™ Burgenland, Vas és
Gy6r-Moson-Sopron megye részvételével konzultativ tanacsot kivannak
létrehozni a térség problémainak egyiittes kezelésére.

5) november 6. Vas Népe - ,,Regiondlis Tanacs alakult": Kismartonban
(Eisenstadt) Kelet-Ausztria és Nyugat-Magyarorszag részvételével meg-
alakult a regionalis tanacs.

1993.

1) februar 1 Vas Népe - ,,Munkacsoportokat alakitott a Regionalis Tanacs":
Tarcsafirdén megallapodott a korabban mar megalakult Regionalis Ta-
nacs vezérkara, hogy a teenddk ellatasara tiz munkacsoportot hoznak létre,
amelyek feladata kilén-kilon egy-egy kiemelt kérdés vagy probléma ke-
zelése. A csoportok a tervek szerint addig m(kddnek csak, amig feladat
van. Uj problémékra 0j csoportokat hoznak majd létre.

2) februar 19. Vas Népe - ,,A Regionalis Tanacs els6 munkatlése™: Iparte-
lepitésekrél, beruhazasokrél, a munkaeré-foglalkoztatas helyzetérél, koz-
lekedésrél, valamint a vilagkiallitashoz kapcsolddd regionalis rendezvé-
nyekr6l targyal a munkadilés.

3) marcius 3. Vas Népe - ,,A regionalis médiakrol Bécsben™ A bécsi ma-
gyar nagykovet szervezésében a regionalis, Ausztria és Magyarorszag ko-
z6s médiahalozatardl targyaltak az illetékesek.

4) mércius 14. Vas Népe - ,,A Regionélis Forum médiaszekcidja ”: Megalakult
a média-szekcio, melynek legfontosabb feladata a térségben él6k témeg-
kommunikacidjanak és a tarsadalmi nyilvanossagnak a kdzos biztositasa.

1994.

1) majus 18. Kisalfdld - ,,Nyugat-Dunantdl és Burgenland": Ulésezett a
Regionalis Tanacs gazdasagi albizottsdga Sopronban. Ajanlas sziletett -
tobbek kozott - arra, hogy az év végeéig készlljon dsszesités a meglévo te-
riletfejlesztési koncepciokrol.

2) november 16. Kisalfold - ,,Partneri viszony": Ulésezett a Regionalis Ta-
nacs, melynek soros elndke Botos Gabor. A sajtotajékoztaton elhangzott,
hogy a Tanacs elmult két éve bebizonyitotta, hogy naprél-napra Gjabb és
Ujabb feladatok varnak megoldasra. A meghidsult EXPO ellenére tovabb-
ra is szerveznek kozos programokat.
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1995.
D
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aprilis 12. Vas Népe - ,,Bezarul a kapu a szomszédba ingazok el6tt?™”: A
Hatar menti Regionalis Tanacs foglalkoztatasi munkacsoportja foglalko-
zott az aktuélis kérdésekkel, igy tobbek kdzott az ausztriai munkavéllalok
problémaival is. A testiilet szorgalmazta a targyalasok felgyorsitasat a két
orszag illetékes minisztériumai k6zo6tt, hogy mihamarabb megsziilethessen
az ingdz6 munkavallalds, valamint a gyakornokok foglalkoztatasi felté-
teleit meghatarozd allamkézi megallapodas.

2) junius 15. Vas Népe - ,,Az egyenranglsag jegyében”: Ulésezett a Hatar

3)

1996.
D

menti Regionalis Tanacs. F6 téma: a PHARE —INTERREG tamogatasok-
rajavasolt programok ésszehangolasa volt.

oktdéber 17. Kisalféld - ,,Erésodd hatar menti kapcsolatok Ausztriaval™:
A Regiondlis Tanacs f6 feladatai: ugrasszerl gazdasagi novekedés koor-
dinalasa, katasztrofa-elharitas, ingazas, eltér6 dontési szintek 6sszehan-
golésa, palyazati (PHARE - INTERREG) pénzek elosztasi feltételeinek,
illetve a terlletfejlesztési stratégia alapjainak kidolgozasa.

méajus 14. Vas Népe - ,,A hataratkelés nem gyorsul’: Ulésezett a Regio-
nalis Tanéacs Eisenstadtban. Széba keriilt - tobbek kdzott - Magyarorszag
EU tagséga is, valamint a schengeni hatar miatti hataratkelési problémak.

2) junius 15. Kisalféld - Eurorégio-konferencia a megyeszékhelyen™: Az

3)

1997.
D

Eurdpai hatar menti Térségek Szovetsége (AEBR) altal tdmogatott ren-
dezvény Gydrben tartotta elsd regionalis konferencidjat. Az osztrak, szlo-
vak és magyar résztvevOk tapasztalatot cseréltek, és ismerkedtek a hatar
menti egylttmkddések formaival.

december 12. Vas Népe - ,,Burgenland és a keleti nyitas™ A Hatar menti
Regionalis Tanacs Ruston tartotta soros Ulését. Karl Stix a sajtotajékozta-
ton elmondta, hogy véleménye szerint a keleti orszdgok még nincsenek
felkésziilve az unids csatlakozasra. Nem tartja elképzelhet6nek, hogy Ma-
gyarorszag 2000-ben tagja lesz az Unidnak. Mint mondta: ,,J6 baratok ko-
z0tt az id6ben érkezd figyelmeztetésnek jotékony hatasa van!”

marcius 8. Kisalfold - ,,Sopron mar tagja az EU-nak’ ,,Sopron térségé-
nek szerepe a PHARE CBC Programban” cimmel el6adéas hangzott el az
EU és a PHARE CBC program képvisel8i el6tt Sopronban. Osztrak rész-
rél elhangzott, hogy az ehhez hasonld rendezvények hozzasegithetik a
hatar menti régio felzarkdzasat a szomszédos ausztriai részekhez.
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2) szeptember 2. Kisalfold- ,,Eurdpai Iskola a tizenéveseknek Nemzetkozi
kdzépiskola nyilik Bécshen CERNET projekt éltal timogatva. A Gydr-
Moson-Sopron megyei Pedagdgia Intézet és az MKM kozos akarata, hogy
a térség csatlakozik a programhoz. A programot az EU INTERREG I ta-
mogatja.

1998.

1) februar 5. Vas Népe - ,,Eurégidt alakit Gyér, Vas és Burgenland": A két
magyar megye és az osztrak tartomany tegnap szandéknyilatkozatot irt ala
egy Ujfajta, eurépai normakhoz igazodd egyiittmiikodésrél. A kiemelt fe-
ladatok kozott van tobbek kozoétt a gazdasag, az idegenforgalom, a termé-
szet- és kornyezetvédelem, a teriiletfejlesztés és koz0s kulturalis 6roksé-
gunk meg0rzése.

2) majus 13. Vas Népe - ,,Hosszan elhiz6d6 régié": Burgenland tartomany-
fénoke, Kari Stix mar nem reszket az EU csatlakozasunktol. Ez az alcime
annak a cikknek, amelyben beszamolnak a kismartoni polgarmesteri kon-
ferenciarol.

5.2. Szakaszok az Eurégid torténetében 1990-t61 1999-igl

I szakasz: 1989-t6l 1992 végéig-A kezdeményezést6l a megalakulasig

Az els6 demokratikus valasztast, a hatarok megnyitéasat és a vasfiiggdny végle-
ges lebontasat kovetéen Magyarorszagon el6térbe keriilt az Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozas igénye. Ennek egyik els6 1épése volt a szomszédos, gazdasa-
gilag sokkal jobb helyzetben lev6 Ausztriaval vald szorosabb kapcsolat kiala-
kitasa. Az els6 évben, 1990-ben sorban egymés utan alakultak meg azok a
szervezBdések, amelyek mar el6revetitették egy majdan felallitandd regionalis
egyuttm(ikodés kereteit. Alig egy esztendé mulva, 1991. februar 28-4n mar
mindkét regionalis napilapban megjelent, hogy megalakult a Regionalis Par-
lament szervez6bizottsdga. A kezdeményezés tehat gyorsan megvalosult, s az
év végén, decemberben mér megtarthatta els ilését a parlament.

Il. szakasz: 1992-t6] 1996-ig, Ausztria EU tagsagaig- ,,Munkaban"

Négy esztend6 alatt szinte semmi masrdl nem irtak a regionalis lapok a hatar
menti egylttmikddésekkel kapcsolatban, mint a Regionalis Tanacs Uléseirdl.
Egyre tobb munkabizottsag alakult, s szinte valamennyi, napirenden Iév6 és
megoldandd feladatot igyekeztek ,,orvosolni”. Legfontosabb és legtdbbet han-
goztatott feladatuknak az érdekképviseletet nevezték meg. Annak a mintegy
harom millio embernek a képviseletét, akik Ausztria keleti, illetve Magyaror-
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szag nyugati orszagrészén élnek. A Regionalis Tanacs 6sszetétele magyar rész-
rél ugyan tobbszor valtozott (Vas és Zala megyék nem mindig voltak tagjai a
Tanacsnak), de abban mindenki egyetértett, hogy a legfontosabb feladat Ma-
gyarorszag Eurdpai Unios tagsadganak az el6készitése és elésegitése.

Afordulépont: 1996. december 12.

A Hatar menti Regionalis Tanacs Ruston tartotta soros tlését, ahol Karl Stix a
sajtotajékoztaton elmondta, hogy véleménye szerint a keleti orszagok még nin-
csenek felkésziilve az units csatlakozasra. Nem tartja elképzelhetének, hogy
Magyarorszag 2000-ben tagja lesz az Uniénak. Mint mondta: ,,J6 baratok ko-
z0Ott az id6ben érkez6 figyelmeztetésnek jotékony hatdsa van!”

lll. szakasz: 1997-t61-Az elhideglilés id6szaka

Ausztria Eurdpai Unios tagsagat kdvetben rovid id6 alatt kiderilt, hogy Ma-
gyarorszag és Ausztria kozott jelent8s érdekkildnbségek vannak hazénk unids
csatlakozasat illeten. A kezdeti lelkesedés és szoros egyuttmiikodést kovetSen
kiderult, hogy a problémak megoldasat nem lehet a Regionalis Tanacs hatasko-
rébe utalni. Orszagos szintli megoldasra van sziikség olyan kérdésekben, mint
példaul a magyarok ausztriai fekete-munkavéllalasa, a b(indzés terjedése, vagy
éppen az osztrdkok magyarorszagi foldvasarlasai. ,,Ennek kdszdnhet6en” egyre
tobbszor felmeriilt és a sajtoban mind tébb nyilvanossagot kapott a magyar EU
tagsag idépontja, mely ugy tlinik, egyre tavolabbi.

6. Befejezés

1999-ben unnepeltiik a Paneurodpai piknik és a vasfliggony lebontasanak tize-
dik évforduléjat. Az eltelt id6szakban torténelmi lépték(, globalis valtozasok
torténtek. Kozép- és Kelet-Eurdpaban Uj orszagok jottek létre, masok megszin-
tek. A mindennapi életben csak epizodokként jelentkezd események feldolgozé-
sa, elemzése és értékelése a jovo torténészeinek lesz a feladata, akik forrasként
el6szoér a levéltarak sajto-anyagat fogjak elemezni. Arra lesznek kivancsiak,
hogyan és mir6l tajékoztattak a napilapok olvas6k6zonségiket.

Ha a korszakot emblematikusan szeretnénk abrazolni, egyértelmi a hatér el-
s6bbsége. A hozza kapcsolddd fogalmak, mint pl. nyitott orszég, Eurdpa, sza-
badsag stb. orszagosan is nagy szerepet kaptak és kapnak a mindennapi életben.
Talan ez lehet az alapvet6 oka annak, hogy a helyi (megyei) lapok tuddsitasaiban
is sokkal inkabb globalis (orszagos) hirként jelenik meg a hatér és az azzal kap-
csolatos események. Ugyanakkor a hatar menti telepulések ma mar egyutt élnek
a hatdrmentiséghez kapcsoldédd eseményekkel. De ezek nem, vagy alig jelennek
meg a helyi lapokban. A mindennapoktol ,,messzebb” 1év6 politika, a regionalis
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egyuttm(ikodésekkel kapcsolatos, olykor vitas kérdések sokkal nagyobb teret
kapnak a médidban, mint a hétkéznapokban. A sajtoban megjelené események
inkdbb tikrozik a térség orszagosan er6s6dd szerepét, mint a hatarmentiség
lokalis hatasat.
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VALLALKOZASOK JOVOKEPE AZ OSZTRAK-
MAGYAR HATAR MENTI TERSEGBEN

DORY TIBOR

1. Bevezetés

Az osztrdk-magyar hatar menti térségben miikodé véllalkozésok joviképét, az
Eurdpai Unio (EU) kib6vitésével, Magyarorszag EU-hoz val6 csatlakozasaval
kapcsolatos varakozasok megismerését bemutatd tanulmany az 1998. masodik
félévében késziilt vallalkozo6ifelmérés - az MTA RKK Nyugat-magyarorszagi
Tudoményos Intézet (NYUTI) nyugat-dunantili, valamint a bécsi székhely(
Institut fir Gewerbe- und Handwerksforschung (IfG) (Kézm(vesipari Vallalko-
zasokat Kutato Intézet) burgenlandi kis- és kdzépvallalkozasok kdrében végzett
vizsgalata - eredményeire épul. A kutatdst osztrak oldalrol kezdeményezték,
mintegy feltérképezendd els6sorban az osztrak illetve a magyar vallalkozasok
EU csatlakozéssal 0sszefliggé véarakozasait, stratégidit. Mivel a munka kozel
azonos tematika szerint folyt, a tanulmanyban bemutatjuk egyrészt az osztrak-
magyar hatar kézelében m(ikédé nyugat-dunantali és burgenlandi vallalkozasok
integracios varakozasait, masrészt kiemelt figyelmet szentelink a gazdalkodd
szervezetek altal folytatott - vagy ahogy az eredmények mutatjak, tdbbnyire még
nem tudatosult - felkésziilési stratégidknak, az érdekképviseleti és teriletfej-
lesztési intézmények potencialisfeladatainak attekintésére.

Mér el6ljaréban elmondhatjuk, hogy a magyar teriiletfejlesztési szakemberek-
kel készitett interjuk tapasztalataibdl kirajzolodni latszik egyfajta stratégiai gon-
dolkodas, melynek keretében megvalGsitani tervezett intézkedések a sikeres
integraciot szolgaljak. Természetesen Burgenlandban is felismerték, hogyha a
keleti bévitést nem lehet elhalasztani, megakadalyozni, akkor mind a vallalko-
z0i, mind az allami, kdzszolgalati szféranak lépéseket kell tenni a bévités hata-
saira vald felkészilésben, a sajat versenyelénydk Gjradefinialasaval.

2. A nyugat-dunantuli vallalkozéasok jovoképe - 2005 - az
empirikus vizsgalat eredménye

Az MTA RKK NYUTI szinte teljes mértékben az Institut fir Gewerbe- und
Handwerksforschung altal kidolgozott kérd&ivet vette a vallalati felmérés alap-
jaul, azon csupan minimalis valtoztatasokat, inkabb csak a magyar viszonyokra
valé adaptaciot végzett. A kérd@iveket az Intézet postai Gton juttatta el a kordbbi
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felmérésekbdl kialakult véllalkozdi mintdhoz. Mivel a felmérés célterilete a
nyugat-dunantali régié volt, a vallalkozéi minta kialakitasanal tekintettel kellett
lenni a régiot alkotd6 megyék vallalkozasi szerkezetének sajatossagaira. igy a
megfeleld reprezentativitas elérése érdekében - méar amennyire a tervezett 50-60
beérkezett valasz alapjan kialakul6 eredmény annak tekinthet6 - Gy6r-Moson-
Sopron megyében 160 db, Vas és Zala megyében pedig 70-70 db kérd6iv kerilt
kikildésre. A felmérésbe vont vallalkozasok &gazati megoszlasanak kijelélésénél
figyelembe vettik az IfG &ltal adott Utmutatast, illetve térekedtiink arra, hogy a
mintéba csak kis- és kdzépvallalkozésok keriljenek.

A megadott hataridére minddssze 30 (10%) Kitoltott kérdGiv érkezett vissza.
Sok esetben az egy évvel korabbi megkérdezésben még valaszt ad6 vallalkozas
megsz(int, vagy ismeretlen cimre koltozoétt, illetve a posta visszakiildte a kikéz-
besithetetlen leveleket.

A visszaérkezési arny nodvelése céljabol telefonos interjuk készitése mellett
dontottink, hiszen a rendelkezésre allé sz(ik id6 nem tette lehet6vé az ismételt
postai kikuldést. Meglehet6sen bords képet fest azonban a telefonos interjuk
tapasztalata a magyar vallalkozasokrol, ezuton vald6 megkérdezésiik ugyanis
nagyon nehézkes.

2.1. A felmérés eredményei

2.1.1. Alapadatok

A mar emlitett problémak miatt dsszesen 52 vallalkozéstdl kaptunk informa-
ciot, ami 17,3%-0s visszaérkezési aranynak tekinthet6. Az elemzés soran fel-
haszndlt kérd6ivek kozll a legtdbb Gyér-Moson-Sopron megyébdl allt rendelke-
zéslinkre, szam szerint 33 (63,5%), mig Vas megyéb6l 12 (23,0%), Zalabdl
pedig 7 (13,5%) vallalkozas adott valaszt kérdéseinkre. Ebbdl latszik, hogy a
Gy6r-Moson-Sopron megyébdl visszaérkezett kérd6ivek szama a kikildottekhez
viszonyitva felulreprezentalt, ami egyben a megkérdezésekhez val6 pozitivabb
hozzéallasukat is jelzi.

A kiértékelésbe vont vallalkozasok meghataroz6 tulajdonosai kdzott elsd he-
lyen, a megkérdezettek 61,5%-anal hazai maganszemélyek illetve hazai magan-
véllalkozasok szerepeltek. Ezt kovet6en egyenl6 (11,5—211,5%-0s) aranyt képvi-
seltek a mintan belil a kulféldi maganszemélyek illetve vallalkozasok, valamint
a hazai és kulfoldi vegyes tulajdoni tarsasagok. A fennmaradd s vallalkozas
(15,5%) nem adott valaszt a tulajdonos személyére.

Tevékenységi kor, illetve dgazati szerkezet szerint csoportositva a vallalkozasok
tobbsége (38,5%) az iparban, illetve a szolgaltatd szektorban (23,0%) mikddik.
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Azonos aranyban kerlltek értékelésre épit8ipari és kereskedelmi vallalkozasok
(11,5-11,5%), a szallitasi, fuvarozasi tevékenységet folytatok 7,7%-ot tettek ki.
A két mezbgazdasagi feldolgozd cég a minta 3,9%-anak felel meg, hasonléan a
tevékenységi korét meg nem add masik két vallalkozashoz (1. abra).

1 4bra
A megkérdezett vallalkozasok agazati szerkezete (%)

Forras: Vallalkozoi kérd6ivek 1998.

A véllalkozédsok alapadatai kozott figyelemre méltd, hogy csupan 11 cég léte-
zett mar 1990 el6tt is, mig tobbségiik a rendszervaltozast kivetden alakult. Evek
szerinti megoszlasukat tekintve kiemelkedik az 1993-ban alapitottak szama (10),
de még 1997-ben is alakult kézulik négy vallalkozas (1. tablazat).

1 téblazat
A vizsgalt vallalkozasok alapitasi év szerinti megoszlasa (db)

Alapitas éve Vallalkozasok szama
1990 el6tt 1n
1991 -
1992 7
1993 10
1994 3
1995 6
1996 5
1997 4
Nem valaszolt 6
Osszesen 52

Forras: Vallalkozéi kérd6ivek 1998.
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A foglalkoztatottak szamat tekintve a minta inkabb Kisvallalatokat takar, hi-
szen az 50 foglalkoztatottat el nem érd kategdridk teszik ki a vallalkozasok
82,6%-at. Ezen belll meglehet6sen egyenletesen oszlik meg az 1-5 f&ig (19,2%)
terjed6, a 6-10 f6 kozotti (23,0%), a 11-25 6 kozotti (21,2%) és a 26-50 f6
kozotti (19,2%>) vallalkozasok szdma. Az 51-100 alkalmazottal rendelkezg val-
lalkozasok koéziil 8 (a minta 15,3%>-a) adott valaszt, mig a 100 fénél tébbet fog-
lalkoztatd cégek kozll csupéan egyetlen egy kiildott vissza kitoltott kérdGivet.

A foglalkoztatottak végzettségére vonatkozolag (2. abra) a legnagyobb aranyt
a szakmunkasok tették ki (35,7%), melyet a betanitott munkasok (23,6%6>), majd
az érettségivel rendelkezék ardnya (22,8%) kovetett. Fels6fokl végzettséggel a
foglalkoztatottak csupan 12,8%>a rendelkezett, amely a kisebb létszamu vallal-
kozésok esetében ennél magasabb aranyt ért el, hiszen az alapité vagy a tulajdo-
nos legtdbb esetben e kategdriahoz sorolta magat. Alacsony a segédmunkasok
(4,2%) és a tanulok (0,8%) részaranya, ez utébbiak, vagyis a tanulok alkalmaza-
séanak rendkivul alacsony mértéke intd jel lehet az utanpo6tlas nem megfeleld
kezelése tekintetében.

2. &bra
A megkérdezett vallalkozasokban afoglalkoztatottak végzettség szerinti
megoszlasa (%)

Forréas: Vallalkoz6i kérd6ivek 1998.

A megkérdezett vallalkozésok exportbdl szarmazo6 arbevétele 1997-ben étlago-
san 27,0% volt. Ez a meglehetésen magas arany abbol adédik, hogy az exportte-
vékenységet folytatok arbevételében nagyaranyd, négy esetben 100%>cs, hat
esetben 75%> feletti, tovabbi hat esetben pedig 50%> feletti aranyt képvisel az
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export. Meg kell emliteni tovabbda, hogy exportbdl szarmazik az éarbevétel 25-
50%-a két esetben, mig 5% alatti részaranyt négy vallalkozasnal regisztralhattunk.

A tarsasagok tevékenységével dsszevetve a nagyaranyl exportot, megallapit-
hatjuk, hogy a magas exporthanyaddal rendelkez6k szinte mindegyike bérmun-
kat végez valamely EU tagallam megbiz6 vallalata szdméra.

A kérdés ezen a ponton kapcsoldodik a piacok féldrajzi elhelyezkedésének
targykoréhez (3. abra), mivel az elsésorban kilpiacokra termeld vallalkozasok
(16) - a kordbban mar emlitett bérmunkat folytatok - dént6en német (12), oszt-
rak (4) és olasz (3) partnereik szamara szallitanak. Csupan egy-egy esetben
kaptunk olyan vélaszt, miszerint a vallalkozas Hollandidba, Nagy-Britanniaba,
Svédorszagba és az egész Eurdpai Unidba (1) szallit. Feltlind a kilpiacok elhe-
lyezkedésénél a szinte teljes nyugat-eurdpai orientacid, csupan egy vallalkozas
adta meg, hogy a volt Jugoszlaviaba szallit.

A véllalkozésok legfontosabb piaca a hazai, a teljes orszagot lefed6 piac. Ezt
vélaszolta a megkérdezettek 26,9%-a. Egyenl6 aranyban jeldlte meg meghatéaro-
z0 piacként a fGvarost és a sz6kébb térséget a vallalkozasok 19,2%-a, mig 5,8%-
uk szdmara a sajat megye, illetve a telepiilés jelenti a legfontosabb felvevé pia-
cot. Utdbbiak esetében szolgéltatd vallalkozasokrol van szo6.

A megkérdezettek kimagasl6an magas aranya (44,2%) nem tudta megbecsulni
konkurensei, versenytarsai szamat, ami alapvet6 hianyossagnak, rosszabb eset-
ben érdektelenségnek tekinthet6. Ha igaz az, hogy a minta 26,9%-anak csupan
1-5 versenytarsa van, Ugy ezen cégek versenypozicidja meglehetsen jonak
tekinthet6. Azonban redlisabbnak tlinik a 6-10, illetve a 11-25 kozétti konku-
renst szamlalo vallalkozasok szama (a minta 19,2% ill. 9,6%-a).

3. abra
A legfontosabb piacokféldrajzi elhelyezkedése

Forréas: Vallalkozoi kérddivek 1998.
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Az alapadatok koziil utolséként kérdeztiik meg, hogy a vallalkozas bevételei
mely Ugyfélkorb6l szdrmaznak. Kiemelked6en magas arényt képviseltek azok,
akik azt nyilatkoztdk, hogy éarbevételiik meghatdrozéan maés véllalkozasoktol
szarmazik. A bevételek atlagosan 76,1%-at teszik ki a vallalkozoi, 18,3%-at a
lakossagi és minddssze 5,6%-at az énkormanyzati/allami megrendelések.

A megkérdezettek 34,6%-4anak lakossagi tgyfelekt6l szarmazé arbevétele nem
éri el a 10%-ot, s 90%-nal nagyobb arényl lakossagi bevételt minddssze 4 val-
lalkozés jelzett. A vallalkozoi szféra forrasa tobb mint 90%-ban 30 (57,7%)
vallalkozas forgalmanak készénhetd, mig négy esetben fordult csak eld 10%-nal
alacsonyabb mérték( vallalkozasoktol szarmazo bevétel. A rendkiviil alacsony
mértékl dnkormanyzati/allami megrendelési arany is sok apré megrendeléshdl
tevddik ossze, hiszen az arbevételbdl 22 vallalkozas esetén is csak 10% alatti
értéket jelent, mig 50% feletti bevetéli hanyad ebb6l a szférabol nem képzdodik.

2.1.2. Erintettség/hatasok

A megkérdezett véllalkozasok egyike sem foglalkoztatott sem osztrak, sem az
Eurdpai Uni6 tagallamaibdl szarmazé munkavéllal6t. igy hat annak a kérdésnek
a megitélése sem volt eredményes, hogy a nem magyar foglalkoztatottak a val-
lalkozas mely teruiletén miikddnek.

Meg kel) viszont jegyezni orszagos tendenciaként, hogy még a tisztan kilfoldi vagy

vegyes tulajdonban 1évé magyar vallalkozasok sem alkalmaznak klféldi munka-

vallalokat, amely a privatizacié lebonyolitasat és a vallalatalapitast kévetéen tébb
helyen jellemz6 volt. A véllalati szféraban a kilfoldi tulajdonosok a magyar érde-
keltségeik vezet6 posztjairdl egyre tébb menedzsert hivnak haza, s a helylkre min-
dig magyar vezetd kerill. Erdekességképpen azonban el kell mondani, hogy a ma-
gyar bankarokat viszont mindinkabb kiilfoldiekkel cserélik le, akiket majd egyszer
talan ismét magyarok valtanak fel (Figyel6, 1998. junius 18. 42. 0.).

Erdekes mindezek utan - a hivatkozott cikk figyelembevételével  hogy ha
jogilag lehetséges lenne, az EU csatlakozas utan a hazai vallalkozasok mar tébb
(a nulldhoz képest tdbb!) osztrak/EU munkavallal6t foglalkoztatnanak. Ekkép-
pen vélaszolt a megkérdezettek 36,5%-a, ami meglepd eredmény annak ismere-
tében, hogy napjainkban egyetlen helyen sem alkalmaznak kilféldi munkaval-
lal6t. Pozitiv valaszt adtak az iparhoz tartoz6é feldolgozd cégek (7 esetben) és
szolgéaltato vallalkozasok (4 esetben), valamint a tdbbi agazatbdl 2-3 megkérde-
zett vallalkozés. A vallalkozéas nagysaga alapjan azonban a nagyobbak, a 26-50,
illetve az 51-100 6 kozottiek nyilatkoztak osztrak/EU munkavallalék alkalma-
zasanak lehet6ségér6l.
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4. abra
Az osztrakJEU munkavallalok alkalmazasa mellett és ellene sz616 tényez6k

Forréas: Vallalkozéi kérd6ivek 1998.

A jovBben esetlegesen alkalmazéasra kerll6 (?) nyugati munkaer6t bizonyos
egyedi szakmak, illetve az iranyitas/menedzsment teriletén latndk szivesen a
magyar munkaltatok. Erdekes, hogy a kutatas-fejlesztés teriiletén csupan két
véllalkozas lat esélyt osztrak/EU munkavallalé alkalmazéaséara. Ezen feltételesen
alkalmazésra keriild munkavallalék mellett sz6l nyelvtudasuk, képzettségik, mig
az alkalmazasuk ellen haté legfontosabb tényezé a magas bérkoltség (4. abra).

A korabban mar ismertetett export tevékenységhez kapcsolddik, hogy a meg-
kérdezett vallalkozasok arbevételében rendkiviil alacsony mérték( az exportbol
szarmazd bevétel nagysaga. Ennek mértéke osztrak viszonylatban kiléndsen
alacsony annak ellenére, hogy a felmérést éppen az osztradk hatarral szomszédos
magyar teruleten végeztik. Ennek megfelelGen négy vallalkozés esetén 1% alat-
ti, két vallalkozas esetén 5% alatti, tovabbi 6t vallalkozas esetén pedig 40%
alatti az osztrak cégekt6l szarmazo bevétel. Az EU tagorszagok esetében mar
valamivel kedvez6bb a kép (2. tblazat).

2. tablazat
Az EU-exportbdl szarmazd bevétel nagysaga

EU-exportbdl szarmazd bevétel Véllalkozasok sz&ma
nagysaga az dsszes bevételbdl (%)
0-25
26-50
51-75
76-99
100

Forréas: Vallalkoz6i kérdivek 1998.

N O ® o W
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5. dbra
A sajat termék/szolgaltatas el6nyei, hatranyai az osztrak/EU versenytarsak
termékeivel/szolgaltatasaival szemben

Forras: Vallalkozoéi kérd6ivek 1998.

A sajat termék/szolgaltatas értékelésénél azonban mar nem voltak tdlsadgosan
szerények a vallalkozasok, jonak értékelték azok min6ségét, szolgaltatasait, de
legfontosabb el6nyként mégis az arat jeldlték meg (5. abra). Sokan viszont az
&r, a min@ség és a szolgéltatasok tekintetében a sajat terméknek/szolgaltatdsnak
sem el6nyds, sem hatranyos oldalat nem latjak, egyéb el6nyt, vagy hatranyt
pedig nem jel6ltek meg.

Az értékelt vallalkozasok kozel fele, 24 véllalkozas szerzett be a termeléshez
szlikséges valamely anyagot, félkész terméket Ausztriabol/EU-boI. E cégek egy-
két kivételtdl eltekintve mind az iparhoz kot6dtek és a 25 fénél nagyobb valla-
latok koréhez tartoztak.

Erdekes azonban, hogy csupan &t esetben volt az dsszes beszerzések 80%-at
meghalad6 az Ausztridbdl, illetve az Eurdpai Unidhol torténd beszerzés. Vélhe-
téen 6k azok, akik bérmunkat folytatnak, és a meghiz6 altal rendelkezésre bo-
csatott anyagokat, félkész termékeket dolgoznak fel, szerelnek 6ssze. Tiz vallal-
kozasnal pedig az 0sszes beszerzéseken belll a nevezett orszagcsoportbél ki-
sebb, mint 10% volt az import, tovabbi nyolc vallalkozasnal annak mértéke nem
haladta meg az 50%-ot.

A vélaszok alapjan nem talsagosan intenziv egyittmiikddés fokozasa mellett
foglalt allast a megkérdezettek tobb mint kétharmada (69,2%-a), mig a fennma-
radd rész nem érdekelt a kooperacid szélesitésében. Itt is vezetd szerepet jatsza-
nak az ipari és a szolgaltatd szektorhoz tartozé vallalkozasok, véllalatnagysag
szerint pedig a 10-50 f6 kozotti szervezetek.
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Az importalt anyagokndl, félkész termékeknél legttbb esetben a mindség a
meghatarozé. Erdekes, hogy az &r nem feltétleniil héatranyos tényezd, amely
egyes anyagoknal, félkész termékeknél az importalt termék versenyel6nyei kozé
tartozik, annak tobbletszolgaltatasaival egytt (6. abra).

6. abra
Az importalt anyagok, félkész termékek, igénybe vett szolgaltatasok
el6nyei és hatranyai

Forras: Vallalkozdi kérd6ivek 1998.

Az EU csatlakozast kovet6en a vallalkozasok osztrak/EU lakossagi partnerek-
t6l szarmaz6 bevétele a varakozésok szerint nem fog véltozni, viszont a véllal-
kozasoktol szarmazo bevételek megugrasaval szamolnak a magyar munkaltatok
(7. &bra). Kiléndsen az osztrdk/magyar hatar melletti szolgéltaté vallalkozésok
lgyfélkore, azaz az osztrak és méas EU tagallamokbdl érkez6k esetén lényeges
szempont az egyéni fogyasztoktol szarmazd bevétel, melynek nagysaga varha-
téan stagnal, esetleg kis mértékben névekszik majd. Azonban vannak olyanok is,
akik bevételuk csokkenésével szamolnak majd az emlitett Ggyfélkorbdl.

Valdszin(sithets, hogy kulféldi 6nkorméanyzatok nem szerepelnek a megkér-
dezett vallalkozasok vev8i kdzott olyan nagy szdmban, ahdnyan e szegmensh6l
szarmaz6 bevételik alakulasat megbecsilték, igy elképzelhetd, hogy a kitdlték
csak automatikusan min@sitették ezt a kategoriat.
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7. dbra
OsztrakJEU partnerekt6l szarmazo bevétel alakulasa az EU csatlakozast kévet6en

Forréas: Vallalkozoi kérd6ivek 1998.

A hazai partnerekt6l szarmazé bevétel alakulasat illet6en a legtdbben (22 eset-
ben) a vallalkozasokt6l szarmazd bevétel ndvekedését valdszinGsitik, mig a
tobbség szamara mindharom szférabdl szarmazo forgalom meértéke a jelenlegi-
hez hasonl6 szinvonali marad (8. abra).

8 é&bra
Hazai (magyar) partnerekt8l szarmaz6 bevétel alakulasa az EU csatlakozast
kovetben

Forras: Vallalkozéi kérd6ivek 1998.
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Az EU csatlakozést koveten, a varakozasok szerinti arbevétel a legtdbb va-
laszadd szerint kis mértékben névekedni fog. Az iparban tevékenykeddk véle-
ménye a legmagabiztosabb, hiszen ezen vallalati kor bevételeinek Kismérték
vagy jelent6s boévilését prognosztizalja. Ezzel szemben a szolgaltato vallalkoza-
sok a leginkabb megosztottak, mert 6k ajelentds csokkenéstdl kezdve ajelent6s
noévekedésig minden kategoriat elképzelhet6nek tartanak. Az épit6ipari cégek
mindegyike szerint kis mértékben névelhet6 lesz majd az arbevétel. A kereske-
delmi vallalkozasok dvatosan, de optimistanak mutatkoznak a fogyasztas vélhetd
ndvekedése figyelembevételével, mig a széllitisban megkérdezettek kozil kettd
kifejezetten optimistan, ketté pedig pesszimistan itéli meg lehetéségeit (9. abra).

9. 4bra
Az arbevétel alakuldsa az EU csatlakozast kdvet8en, agazatonként

2.1.3. Egyuttmiikodések

Valamely osztrék, illetve EU tagallam vallalkozasaval a mintabdl 16 vallalko-
zas (30,8%) alakitott ki egyuttm(ikodést, melynek formajat a megkérdezettek a
megadott szempontok szerint tobb kategéridba soroltak. Ennek megfelelen az
egyuttm(ikddés tipusa leginkabb értékesitési (12 esetben), mig egyenld aranyban
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(10-10 esetben) beszerzési illetve termelés/gyartasi. A nevezett teriiletekt6l
joval lemaradva szerepel, minddssze két megjel6léssel a kutatas-fejlesztés teri-
letén kialakitott egyttmdikodés.

Azon vallalkozasok (38), amelyek eddig még semmiféle egylttmikddést nem
alakitottak ki valaszai szerint ,,Nem talalnak megfelel6 partnert” (16 esetben)
illetve ,,Nem All érdekiikben” (14 esetben). Tovabbi hat véllalkozas pedig jogi
akadalyokba (tkdzott az egyuttm(ikodés kialakitasakor, mig két esetben nyelvi
nehézségek gatoljak a kapcsolatok fokozasat.

2.1.4. Stratégiadk

A nyugati hatarok megnyitéasa a vallalkozasok meghatarozé hanyadara (63,5%)
pozitiv hatassal volt, mig egynegyediik (13 vallalkozas) gy nyilatkozott, hogy
tevékenységére nem volt befolydssal a nevezett esemény (10. abra). Ez nem is
meglepd, ha felidézziik azt, hogy a megkérdezett vallalkozasok tébbsége a hata-
rok megnyitasat kovetd id6szakban alapitotta a vallalkozasat. Erdekes azonban
az is, hogy négy vallalkozas negativ élményként élte meg a folyamatot.

10. abra
A nyugati hatarok megnyitasanak hatasa, agazatonként

Forras: vallalkozoi kérdgivek 1998.

Mig az agazatok tobbségére a hatdrok megnyitasa pozitiv hatast gyakorolt, ér-
dekes mdédon az épitiparban és a kereskedelemben voltak érezhet6 negativ
tapasztalatok, mely okok vizsgalata azonban mélyebb elemzést kivanna, igy nem
kivanunk ennek magyarazataba bocsatkozni.
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Véllalatnagysag szerint elemezve a nyugati hatarok megnyitasanak hatésat,
szembet(ind a kisebb véllalkozasok pozitiv itélete, ami az el6ttiik megnyil6 lehe-
tésegek kitarulasat és egyaltalan létrehozasuk feltételeinek kialakulasat tette lehe-
tévé. Itt hivnank fel a figyelmet arra, hogy Magyarorszagon a kilencvenes évek
fordulojat kdvetben sokasodtak meg a kisvallalkozéasok, gazdasagi tarsasagok.

Erdekes azonban, hogy egyes nagyobb, de még mindig kézépvallalkozéasok (az
51-100 f6 kozottiek) a hatarok megnyitasanak negativ hatasat hangsilyoztak
(11. &bra), ami részben talan érthetd is, hiszen korabbi, kevésbé versenyképes
termékszerkezetiik, gépparkjuk az Uj versenyhelyzetben kevésbé allta meg a
helyét, sjelent6s er6feszitéseket kellett tennilik puszta létezésiik fenntartasaért.

11. 4bra
A nyugati hatarok megnyitasanak hatasa, vallalkozasok nagysaga szerint

Forras: Vallalkozoi kérd6ivek 1998.

A magyar vallalkozasokra - egyetlen kivételes esetet leszamitva - még nem
jellemz6, hogy kulfoldi vallalkozasban tulajdoni hanyaddal, érdekeltséggel ren-
delkeznének. A jovBben ez azonban megvaltozni latszik, ha elfogadjuk a vallal-
kozésok altal elGrejelzett véallalat-alapitasi szandékokat. Eszerint ugyanis 10
véllalkozas szeretne a szomszédos orszagokban (feltételezhet6en a volt szocia-
lista orszagok teruiletén) vallalkozast alapitani, négy cég pedig szivesen véasarol-
na részesedést vagy vallalatot.

Rendkivil izgalmas a vallalkozasok stratégiainak értékelése az EU csatlakozas
el6tt (12. abra), hiszen ebbdl lehet leginkabb arra kdvetkeztetni, hogy a vallal-
kozasok mennyire veszik komolyan az integracios folyamatot, milyen intézkedd-
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seket terveznek versenyképességiik fenntartasa érdekében. Ebben a tekintetben
pozitivnak tekinthetjiik, hogy a megkérdezettek 43,2%-a kiemelt stratégiaként
kezeli a mindségjavitasat és a szolgaltatoi kor bdvitését. Remélhetbleg az export
tevékenység fokozésa (34,6%) szintén sikeres lesz, hiszen a kordbbiakban maér
utaltunk az exportbdl szarmazé alacsony bevételi hanyadra. A sikeres EU felké-
szllés, majd beilleszkedés hasonléan fontos teriilete a vallalkozésok specia-
liz&cidja, piaci rések (,,niche”) keresése, amely elsésorban éppen a kis- és ko-
zépvéllalkozdsok szdméra lehet kdvetendd példa. Ezt a tipusu stratégiat kivanja
kovetni a megkérdezettek 30,7%-a. Kevesebben jel6lték meg az Uj termé-
kek/eljarasok kifejlesztését (25,0%), holott az innovacid élenjardi, a megujulas
hordozoi szdmara ezen stratégia alkalmazasa kiemelten fontos kell, hogy legyen.
Ennél is kisebb aranyu (15,4%-0s) tamogatast kapott a kdltségcsokkentés teriilete.

12. abra
Az EU csatlakozas utan kovetend6 stratégiak

Forréas: Vallalkozoi kérd6ivek 1998.

A vallalkozas telephelyének athelyezése, vagy Uj telephely nyitasa mas térség-
ben illetve mas orszagban még nem nagyon foglalkoztatja a megkérdezetteket.
Csupan 5-6 vallalkozas esetén fordult el§ ezen stratégiak megjelélése.

Erdekes azonban, hogy még napjainkban is vannak olyan véllalkozasok (ese-
tlnkben szam szerint 6), amelyek nem tervezik stratégidjuk megvaltoztatasat.
Erre pedig két magyarazat szolgalhat: az egyik szerint ezen vallalkozdsok maér
jelenleg is mindent megtesznek azért, hogy az integracios folyamat eredményes
és hasznos legyen szamukra. A masik magyarazat azonban arra hivja fel a fi-
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gyeimet, hogy sajnos még napjainkban is vannak olyan véllalkoz&sok, amelyek
Ugy érzik, hogy tevékenységikre semmifajta kihatassal nem lesz majd az EU
csatlakozas.

2.1.5. Véarakozéasok

Az EU csatlakozassal szembeni varakozasok a megkérdezettek szerint sokkal
inkabb el6nyoket, illetve (j lehet6ségeket fognak jelenteni a sajat vallalkozas
szempontjabdl. A kérdésre adott valaszok alapjan 42 vallalkozé (a megkérde-
zettek 80,8%-a) progndzisa szerint Uj lehet6ségeket fog hozni szamukra az Eu-
ropai Unidhoz valé csatlakozas. Figyelemfelkelt§ egyuttal, hogy 17 véllalkozés
(a megkérdezettek 32,7%-a) els6sorban az integracid veszélyeit tartja meghaté-
rozénak. Erdekes azonban, hogy hét vallalkozas egyarant tartja lehetGségnek és
veszélynek is az EU csatlakozast. A kifejt6 kérdésre adott valaszokat a 3. tabla-
zat mutatja.

3. t&blazat
Az EU csatlakozéssal szembeni varakozasok

Lehet6ségek Veszélyek
piacok, megrendelk korének boviilése (14)  novekvd konkurencia (16)
konnyebb piacrajutas (6) csokkend piaci részesedés (6)
vamok megsz(inése, kedvez6bb dnkoltség (6)  a versenyképesség csokkenése (6)
gyorsabb adminisztracid, tigyintézés (5) novekvé technoldgiai lemaradas veszélye (3)
allanddsuld gazdasagi ndvekedés (2) fokozddo arverseny (2)
kiegyenstlyozott gazdasagpolitika (2) az alapanyagarak novekedése (2)

Megjegyzés: a zardjelben taladlhaté szamok a nevezett tényezdre adott valaszok szamat mutatjak.

Forréas: Vallalkozoi kérd6ivek 1998.

Az dsszesitd tablazatbol is lathatd, hogy a lehetdségek kozott a vallalkozasok
els6sorban a piacok béviilését, a konnyebb piacra jutast és a gyorsabb, kevéshé
burokratikus gyintézést varjak az EU csatlakozas legf6bb eredményeként. Ter-
mészetesen megjelentek olyan vélekedések is (pl. az allandosulé gazdasagi no-
vekedés, a kiegyensulyozott gazdasagpolitika), amelyek nem feltétlenil ebbél a
folyamatbdl, sokkal inkdbb a nemzetgazdasag stabilizalédasabol, az &tmeneti
korszakon vald tovabblépésbh6l adédnak.

A veszélyek kozott szerepel a ndévekvd konkurencia, a csokkend piaci részese-
dés, illetve kifejezésre jut a ma még meglévé piaci poziciok romlasa, vagyis a
versenyképesség csokkenésének emlitése, valamint a fokoz6do arversenytdl vald
félelem is.
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3. Magyar terlletfejlesztési szakemberekkel folytatott interjukl
fébb megallapitésai

A Nyugat-Dunantdl regionalis fejlesztési és az EU integraciora valé felkészi-
lés stratégiainak megismerését, azok értékelését szakért6i megkérdezés segitsé-
gével végeztik el. A megkérdezettek egyrészt érdekképviseleti (kamarai, ipar-
testlileti) vezetdk, masrészt a tertletfejlesztésben érdekeltek (terlletfejlesztési
tanacsok vezet6 munkatarsai, kutatok) voltak.

Szinte minden megkérdezett egyetértett abban, hogy a nagyvallalatok el6ny-
ben vannak az egyéni vallalkozokkal, a kis- és kdzépvallalkozasokkal szemben
mind a felkésziilés, mind a varhatd esetleges kedvez6tlen hatasok kivédése te-
kintetében. TOllk a piac, - dontben a keleti piacok dsszeomlasa utan megszer-
zett nyugati piacok - mar kikényszeritette azokat a valtoztatasokat (szervezeti,
pénziigyi-szamviteli, min@ségbiztositasi), amelyekkel egyaltalan versenyképe-
sek tudtak maradni a rendkiviil éles konkurenciaharcban. Jol igazolhato példaja
mindennek, hogy az 1SO 9000 mindsitett vallalkoz&sok széma az orszagban meg-
sokszorozddott, 1998. év végére elérte a 1222 tandsitott szervezetet, ezen beldl a
Nyugat-Dunantilon a 119-et (Gy6r-Moson-Sopron megye: 59, Vas megye: 25,
Zala megye: 35).

Az EU integraci6 igazan nagy gondot a kisvallalkozoi kor szdmara fog jelente-
ni. A megkérdezett kamarai és ipartestileti vezet6k egyértelm(i veszélynek te-
kintik ezt a kényszervallalkozok, dnfoglalkoztatok esetén, akik koziil varakoza-
saik szerint sokan csédbe fognak menni. Szamukra a legfébb probléma a csatla-
kozasi folyamat tekintetében, hogy a mindennapi gondjaik mellett nem is tudnak,
s nincs is ra lehetségiik, hogy a jévére valo felkésziiléssel foglalkozzanak. Ok
maérol holnapra €lnek, vagyis addig, amig még bevételt és valamifajta nyereséget
tudnak elérni.

A szakért6k szerint a magyar kisvallalkozdk tobbsége nem ,,EU-érett”, annak
ellenére sem, hogy a megkérdezésik alkalmaval tobbségik ,, EU-érettnek” vallja
magéat. Egyaltalan nem is tudjak, és nem is értik mi az az Eur6pai Uni6, mit
jelent a jogharmonizacid, illetve milyen veszélyeket, lehet6ségeket jelent majd
szamukra az integracio. A kamarai rendezvényekre nem jarnak, s a szamos Eu-
ropai Uniorél sz6l6 tajékoztatot sem latogatjak. Sét bizonyos ellenszenv is meg-
figyelhet6 a kicsik korében az EU-val szemben, akik leginké&bb a kisipari (cip6-
javitd, fodrasz, kozmetikus stb.) és a szolgaltatd szektorbdl keriilnek ki.

1 Az 1998 Gszén lezajlott megkérdezésben részt vettek a Gyér-Moson-Sopron Megyei
Kereskedelmi és Iparkamara, a Kézmlives Kamara, az Ipartestiilet és a Gy6r-Moson-
Sopron Megyei Teriletfejlesztési Tanacs képvisel6i, valamint az MTA RKK NYUTI
kutatoi és kiils6 szakért6i.
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A megkérdezettek szerint Ggy tlnik, mintha a magyar kormany el6resietne.
Pedig a kamarak segitségével jelentds el6re haladast lehetne elérni a vallalkozok
és a vallalkozéasok informalasa, felvilagositasa tekintetében. A szakért6k szdmos
szemlélet- és mentalitasbeli kiilonbséget lattak, amelyek jelentds kihivasok elé
fogjak allitani a vallalkozasokat. Az atlagos magyar vallalkozas szdmara (a po-
zitiv és egyre sokasodo kivételtdl eltekintve) még mindig ,,nem elsé a vevd”.
Vannak még javitanivaldk a szolgaltatasok szinvonalan, a hozzaallason, illetve
az arak meghatarozasan is. Ezekben a kérdésekben is sokat jelentenek az or-
szagban letelepedett multinacionalis vallalatok és a vegyes tulajdon( véllalkoza-
sok, hiszen 6k fejlettebb vallalkozdi kultdrat meghonositva, mintegy ,,oktatjak”
magyar partnereiket ennek elsajatitasara.

A szakért6k meglatédsa szerint a legf6bb kihivasok az élelmiszeriparban, az
élelmiszer-kereskedelemben, a mioszaki cikkek kereskedelmében, valamint a
konnyf(iparban jelentkezhetnek. Ajelek szerint - kifejezetten a Nyugat-Dunantuilon
- fejlédni fog a szallitas (f6képpen a kombinalt fuvarozas) és a vendéglatas.

A beruhdzasok ndvekedése, tovabbi bbvitése érdekében az dnkormanyzatok-
nak valtoztatni kell magatartasukon, hiszen nem megfelel§ fogadasi feltételek
esetén a potencidlis befektetd oda megy, ahol megfelel6 banasmaodot, hatékony
és gyors lgyintézést talal az egyéb telepitési tényez6k (pl. human és épitett infra-
struktdra) megléte mellett. Ugyancsak a beruhazasok ndvekedéséhez tartozik,
hogy a magyar vallalkozok, a kis- és kozépvallalkozasok rendkivil alultkési-
tettek, tékehianyban szenvednek, igy képtelenek megval6sitani nagyobb volu-
men( beruhdzasokat, fejlesztéseket.

Javitani kell az egyetemek, f6iskolak, illetve a vallalkozasok k6zotti egyuttmdi-
kodésfeltételein. Nem fogadhatd el, hogy érdemleges szakmai munkamegosztas
nincs, vagy csak alig talalhaté a két szféra kdzott. Ehhez azonban mind a fels6-
oktatas, mind a vallalkoz&sok oldal&rél mddositani kell a hozzaallason.

A sikeres csatlakozasi és alkalmazkodasi folyamat érdekében a kovetkezd fe-
ladatokat tartottak legfontosabbnak az altalunk megkérdezett szakérték:

- A csatlakozasi folyamat el6segitése érdekében legfontosabb feladat afel-
vilagositas és a szemléletvaltas segitése. Be kell mutatni a magyar vallal-
kozasoknak a potencialis EU versenytarsaikat, az ott érvényes munkakultd-
rat, amin hazankban még er6teljesen van javitanival6. Ennek érdekében
célszer(i a nyugati Uzemlatogatasokfokozasa, a vallalkozoi tapasztalatcse-
re bdvitése.

- Lényeges teriilet a mindség- és felelGsségbiztositas kérdése. Célszerlinek
tartottdak a megkérdezett szakért6k a kdzvetlen és a kdzvetett tamogatasok
korének bévitését, amelyek orszagos programokhoz kapcsolddnak, de regio-
nalis és megyei szinten is megfontoland6d a palyazati lehet6ségek korének
szélesitése. Anyagi juttatdsok formajaban tdmogatni lehetne, pl. a mindéségi
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gép- és berendezés cserét, a mindségfejlesztési- és kdrnyezetvédelmi beru-
hazasokat, és adott esetben a jelentdsebb befektetést igénylé hatdsagi el6-
frasok betartasat.

- Ami talan még lényegesebb lehet az egész vallalkozoi szférara, hogy kap-
janak az EU integraciobdl adodo el6nyokrél és hatranyokrél folyamatos és
agazatok szerinti kiértékelést.

- Ki kell dolgozni a szakképzés, a szakmai tovabbképzések Uj rendszerét,
megujitva az oktatasi rendszert, amely a gyakorlathoz és a feladatokhoz
jobban alkalmazkod6 struktirat jelent. Ebb6l a folyamatbél azonban nem
maradhat ki a tudomany megujulasa sem.

- Az orszagos intézkedések sordn mérsékelni kell a kozterheket, kiszamit-
hatéva kell tenni a gazdaségi jogszabalyokat, ne valtozzanak azok évente,
netan éven belil. Ha pedig valtoznak, széleskor( informacio-nyujtas, tajé-
koztatas, az eredményes felkészilésre pedig elegend6 id6 alljon a vallalko-
zasok rendelkezésére.

- A csatlakozas folyamata legyen fokozatos, és jo el6re deriiljon ki az id6-
pontja, hogy legyen kell§ id6 a felkészilésre. Ennek modellje a kdvetkez6
lehetne:

1) Jogszabalyok bevezetése, harmonizécidja.

2) Felkésziilés ajogszabalyok alkalmazasara.

3) Finanszirozasi hattér megteremtése (kedvezményes hitelkonstrukciok
kidolgozasa, kedvezmények nyujtasa).

- A villalkozok, a vallalkozasok véleménye jelenjen meg, igényeik, javaslataik
épiljenek be, vegyék azokat figyelembe a csatlakozasi targyalasok soran.
Ezen feladatot felvallalhatjak a gazdasagi érdekképviseletek, kamarak, de
legyen érdemi hatdsa munkajuknak.

- A Nyugat-Dunéntalon kiilénésen fontos lenne a térténelmi hagyomanyokra
(osztrdk-magyar) valé tamaszkodas, az egyuttmiikodések Ujraélesztése, a
beszallit6i haldzatok Gjra és Uj formaban vald kiépitése, az EU csatlakozas
sorén szerzett osztrak tapasztalatok megismerése.

Az orszag, a térség és a vallalkozasok szdmara legfontosabb eredmény lehet a
talpon és a versenyben maradas, az orszag gazdasagi megujuldsa és az, hogy
tovabb ne n6jon az Unids orszagok és a magyar gazdasag kozotti tavolsag, sét
optimélis esetben ez a hatrany mérséklédjon.

A regionalis fejlédés tekintetében el6nyds a térség szamara, hogy varhatdan -
az orszag egész tertiletéhez hasonléan - az Eurdpai Unid 1 célteriilete lesz, s
ennek megfelel6 tAmogatasi forrdsokhoz juthat. A Nyugat-Dunantil az eddigi-
ekben is sikeresen nyert el fejlesztési forrasokat a PHARE és a PHARE CBC
programokbdl, amelyek keretét teljesen képes volt kimeriteni. A szakért6k szerint
ez megfeleld tapasztalatot jelent a fejlesztési programokban valé gondolkodas
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meghonositasaban, és a csatlakozas utan megnyil6 strukturalis alapok tAmogata-
sainak elnyerésére.

Napjainkban gy tlnik, hogy az EU csatlakozas utdn sem fog a térségben
alapvet6en vagy nagysagrendekkel megnéni a tAmogatads mértéke, mert szamos
olyan jel tapasztalhatd, amely szerint a kiegyenlitésre valo térekvés tovabbra is
fennmarad a fejletlenebb, keleti orszagrész felzarkoztatasa javara. igy jelentésen
nem fog valtozni ajelenlegi tAmogatési gyakorlat. Az elképzelések szerint ugyanis
a strukturdlis alapokbdl érkez6 forrasok be fognak olvadni a magyar kdltségve-
tésbe, majd az egyes régiokkal kotott szerzédések hatarozzak meg a felhasznal-
hatd keretdsszegeket és tamogatasi célokat.

A szakmai korokben tobbszor emlitett regionalis adé sem oldana meg azonban
a problémakat, hiszen ennek alapjan ugyan pillanatnyilag kedvez6bb helyzetbe
kerulhetnek a fejlettebb térségek, de az allami kiegyenlit6 mechanizmus mas
csatorndkon kiegyenlitené a kulonbségeket. A megkérdezettek véleménye szerint
a Nyugat-Dunéntdl a csatlakozds utan kedvezO6tlenebb helyzetbe fog kerilni,
mint jelenleg, hiszen a PHARE CBC programok jelent6s dontési szabadsagot
adnak a helyi és regionalis szintnek, ami a jov6ben a varakozasok szerint
csokkeni fog.

A nyugat-dunantdli régié koncepcionalis szinten teljesen elfogadott, tartdésan
Osszetartoz6 régié kivan lenni, melynek valddi, tradicionalis kozpontjai Gy6r
mellett Sopron és Szombathely. A régid létrehozéaséaval, gazdasagi és tarsadalmi
tengely megteremtése a legf6bb cél. A régié elkészittette komplex teriletfej-
lesztési koncepciojat, amelyet mar elfogadott a Regionalis Fejlesztési Tandcs, és
napjainkban zajlik a regionalis programok kidolgozadsa. A gazdaséagfejlesztés,
vallalkozasbdvités alfejezeten bellil 6nallo fejlesztési célként fogalmazddik meg
az ,Eurépai Unié szinvonaladra felzark6zo, versenyképes, komplex gazdasag
kiépités"'{Magyarorszag nyugati... 1998). A teriletfejlesztési célok kozott
kiemelt szerepet kapott az ipari szerkezet és a technoldgia-valtas kérdése. A
megoldandé feladatok kozott kitlintetett helyen szerepel:

- agazdasagi szerepl6k felkészitése az EU csatlakozasra,

- az ipari szerkezet atalakitasa, 0j, kornyezetbarat technolégiak atvételének

tdmogatasa,

- vallalkozdi dvezetek, ipari parkok kiépitésének és miikdodésének tAmogatasa,

- az innovacio-orientalt gazdaséagfejlesztés hatterének biztositésa, a szakkép-

z6s, az oktatas piaci rugalmassaganak tovabbi fokozésa,

- arégidban hianyz6 E-D gazdaséagi, kozlekedési tengely terveinek elkészi-

tése és fokozatos megvaldsitasa,

- beszéllitéi program kidolgozasa, a kis- és kozépvallalkozasok kiemelt ta-

mogatasa,
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- regionalis marketing terv kialakitasa,

- amez6- és erd6gazdasag atalakitasa és fejlesztése,

- aturizmus és az idegenforgalom fejlesztése, a hatar menti megyék bels6 és
egymas kozotti kohézidjahoz valé hozzajarulas,

- komplex vidékfejlesztés.

4. A burgenlandi kézmUvesipari2vallalkozasok jovokepe

A Burgenland tartomanyban késziilt felmérés a magyar oldalon elvégzetthez
képest joval szélesebb bazisra épllt, mintegy 500 (szdm szerint 498) osztrak
kézmdivesipari véllalkozds megkérdezésének eredményeit tartalmazza. A kovet-
kezd pontokban vazlatosan Osszefoglaljuk a felmérés eredményeit, majd kité-
riink az Eurdpai Unid keleti b6évitésének, a hatdr menti osztrak vallalkozasokra
gyakorolt hatasainak becslésére, azok jov6képére, majd Burgenland regionalis
fejlédesére gyakorolt hatasainak el6rejelzésére {Das burgenlandische... 1998).

4.1. A burgenlandi vallalkozéi felmérés eredményei

A Burgenlandban rendelkezésre alld jelent6sebb forrasok eredményeképpen,
szemben a magyar lehetéségekkel, reprezentativ vallalkozdi felmérést végzett a
bécsi székhely(i Institut fir Gewerbe- und Handwerksforschung. A kézel 500
véllalkozas (498) altal szolgaltatott adatok természetesen kulénbéznek a mar
ismertetett hazai eredményektdl, hiszen azokat kizar6lagosan kézmdiipari vallal-
kozéasok szolgaltattak, akiknek a valaszai jelentdsen eltérnek a Magyarorszagon
megkérdezett, dontden ipari vallalkozasokétol.

A burgenlandi kézmuivesipari vallalkozasok jelent6s szamban foglalkoztatnak
maér napjainkban is szlovak, magyar és szlovén munkavallalokat, akik az 6sszlét-
szam 10%-at jelentik. A megkérdezett vallalkozasok mintegy 22%-a az EU
tervezett kib6vitése utan is bdviteni szeretné a fenti orszagokbdl érkez6 munka-
vallaléinak szamat, akiket els6sorban szakmunkékra kivannak alkalmazni. Ezen
munkavallaldk lényeges el6nye az alacsonyabb bérkéltség, illetve a magasabb
munkavallalasi hajland6sag.

2 A kézmlivesipar specialis szeletét jelenti az osztrak vallalkozasoknak, hiszen ahhoz a
kisvallalkozasokon kiviil jelentés méretli kozépvallalkozasok is tartoznak. Gazdasagi
tevékenységek szerint a kézmdiparhoz tartozik az épitSipar, a fémmegmunkalo- és
elektrotechnikai ipar, a vegyipar, a miianyag-feldolgozoipar, az élelmiszeripar, a textil-
és ruhdzati ipar, a nyomda- és papiripar, illetve a reklamhoz és a marketing kommuni-
kaciohoz, szamitastechnikdhoz két6d6 gazdasagi tanacsadok, valamint a fogyasztasi
javakhoz kot6d6 egyes szolgaltatasok, mint példaul a pékek, szabok, fodraszok is.
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A burgenlandi vallalkozasoknak csupéan 5,1%-a végeztet bérmunkat, vagy im-
portal anyagokat, félkész termékeket a hatar talsé oldalarol. Ez az érték a meg-
kérdezettek varakozésai szerint az EU kibGvitése utan meghaladhatja a 20%-ot
is. A gazdasagi egyittmiikodés ilyen fajta kiterjesztését egyértelm(ien az alacso-
nyabb &rak, koltségek motivaljak.

Tanulsagos, hogy a burgenlandi vallalkozasok csupan 16%-anak vannak szlo-
vak, magyar illetve szlovén (zleti partnerei. Ennél nagyobb aranyu tgyfél kap-
csolatokrdl csak Jennersdorf és Gissing megye vallalkozéasai szamoltak be, A
hatar menti osztrak vallalkozasok sajat termékeik, szolgaltatasaik legfébb el6-
nyét azok magas minéségében és jobb szolgaltatasaiban latjak.

Tendencidjat tekintve, a vallalkozasok egy része az EU kibGvitése utan az
Gjonnan tarsult orszagokbdl szarmaz6 bevételek novekedésével szamol, de a
tobbség (66%) a forgalom valtozatlanul maradéséat tartja realisnak. A nagyobb
vallalkozésok ebben a tekintetben optimistabbnak mutatkoztak, mint a kisebbek.

A vaéllalkozasok joval pesszimistdbban nyilatkoztak azonban az osztrak lgy-
felekt6l szarmazo bevételek alakulasardl. A vallalkozasok tébb mint fele (52%)
csokken6 bevételekkel szamol, és csupan elenyészd részik (5-7%) véli gy,
hogy bevételei novekedni fognak. Osszességében a kézmiipar inkabb csokkend
forgalmat var, ezen beliil a megkérdezettek negyede erésen csokkend, mig 31%-
uk inkdbb csokkend, mint stagnald bevételeket prognosztizal. A legpesszimis-
tabb vallalkozasok Gissing, a legoptimistabbak Eisenstadt (Kismarton) varosban
voltak, mely ut6bbi telepiilésen egyébként is dont6en az optimista varakozasok a
jellemzéek.

A vallalkozasoknak csupan 14%-a jelezte, hogy a ,,vasfliggény leomlasa” po-
zitiv hatassal volt az Uizletmenetére, a tébbség (65%) semlegesnek tekintette, mig
jelentésnek mondhaté 21%-uk negativan élte meg a Kelet-Eurdpaban végbeme-
nd valtozésokat. Jelentds érzelmi hatasok, félelmek jellemezték, jellemzik a hatar
menti osztrak vallalkoz6i kdzdsséget még napjainkban is. Az EU keleti bdvité-
sével kapcsolatosan a megkérdezett burgenlandi vallalkozadsok 56%-a ezzel
kapcsolatos félelmeinek adott hangot. Minddssze 25%-uk lat j lehet6ségeket,
esélyeket a bvités utan. Ebben az esetben is az eisenstadti vallalkozasok mutat-
koztak a legoptimistabbaknak, mig dgazatok szerint tekintve a mintat, a nyom-
daipari és a gazdaséagi szolgaltatassal foglalkozé vallalkozasok tekintik legin-
kabb lehet6ségnek a szomszédos orszagok csatlakozasat az EU-hoz.

Mind a magyar, mind az osztrak oldalon elvégzett felmérés eredménye azt su-
gallja, hogy a véllalkozdi szféra még nem hozott konkrét stratégiai dontéseket a
csatlakozassal kapcsolatosan. E tekintetben jelentds kiilénbség mutatkozik azon-
ban a két orszag kozoétt: mig a burgenlandi véllalkozasok 35%-a nem jelzett a
kib6vitéssel kapcsolatos stratégiai megfontolast, addig magyar oldalon a megkeér-
dezettek csupan egytizede nem készil valami modon a csatlakozasra. A burgen-
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landiak leginkébb a szolgaltatdsok szinvonalanak emelésével, bévitésével, kolt-
ségcsokkentéssel, a termékek és a szolgaltatasok fejlesztésével késziilnek, a
min@ség javitasa, vagy fokozott export tevékenység folytatdsa a vélaszadok
15%-anél keriilt emlitésre. Uj telephelyek, izemek létesitésének szandéka nap-
jainkban alig érhetd tetten, de a keleti b6vités hatasara - félelmeiknek hangot
adva - a hatar menti osztrak cégek nem készillnek tevékenységiiket Ausztria
nyugati felébe athelyezni.

o

4.2. Az EU keleti bovitésének hatéasai az osztrak kézmdiparra

A kérd@ives felmérés eredményeit felhasznalva elkészilt a keleti bévités hata-
sara bekovetkezd arbevétel valtozasokat tiikroz6 elbrejelzés is. Ennek mddszer-
tani megfontolasaitdl eltekintve, csak a fontosabb megallapitasokat 6sszefoglal-
va az mondhat6 el, hogy a keleti bévités hatdsara Burgenlandban a kézmipari
vallalkozasok arbevételének mintegy 0,3%-0s cstkkenése prognosztizalhatd. A
bévités ,,nyertesei” és ,,vesztesei” nem definidlhatok egyértelmilen, a bécsi ku-
tatok véleménye az, hogy a pozitiv és negativ hatasok ki fognak egyenlitédni,
illetve indirekt nemzetgazdasagi pozitiv valtozésokat fognak el8idézni a (hosszu
tavl) ndvekedeési ratadkban is, amelyek azutin a kézmdiipar gazdasagi dinamikéjat
is névelni fogjak.

A kézmliipari vallalkozasok kérd6ives megkérdezése soran elvégzett hatas-
elemzés statikus eredményekkel szolgalt, és tobbek kozott eltekintett az EU
keleti bévitésének id6pontjatdl3. A vazlatosan ismertetett elemzés nem terjeszt-
het6 ki a gazdasag egészére, hiszen a megkérdezésben szerepl6 vallalkozasok a
gazdalkodoknak csak egy specidlis szegmensét jelentik. A megfelel6 makro-
Okonomiai és politikai jov6képek felvazolasahoz tovabbi regionalis gazdasagtan!
tanulmanyok, értékelések, valamint a tobbi agazatra (ipar, kereskedelem, mez6-
gazdasag, kozlekedés, idegenforgalom stb.) vonatkozd modellek lennének sziik-
ségesek. Nem lehet tovabba eltekinteni az infrastruktira-fejlesztéseket szamitas-
ba vevd kérdések megvalaszolasatdl sem, hiszen Burgenland esetében kiléndsen
meghataroz6 a tartomany hozzacsatolasa, bekotése az eurdpai kozlekedési ten-
gelyekhez, els6sorban a Bécs Budapest kdzlekedési folyosohoz, valamint Dél-
Burgenland esetében a szomszédos magyar és szlovén terlletekhez.

3 Az osztrdk gazdasagkutato intézet (WIFO) altal felvazolt jovokép szerint az EU keleti
bévitése a leghamarabb 2004-ben kovetkezhet be, ami az osztrak allaspont szerint ke-
véshé valdszind. Joval inkabb elképzelhettnek tartjak a gazdasigkutatok a 2006-ra
el6rejelzett csatlakozast, amikor még nem lehetne teljes jogu tagsagrol beszélni, a belé-
péskor a csatlakozoknak bizonyos atmeneti szabalyok betartasat kellene vallalni, és
csak 2010-re varjak az elsd korben csatlakozo orszagok teljes jogl Unids tagsagat.
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A kovetkez6kben felvazolandd jovéképek egyike meglehet6sen pozitiv beal-
litottsagl, mivel feltételezése szerint az osztrak kézmdipar jelentdsen profitalhat
majd az EU kibGvitéséb6l. Ezen szcenarid szerint a kézm(ipar versenyképeseb-
bé vélna, és ezaltal fuggetleniteni tudna magat az egyre nyomasztobb arver-
senyt6l. A negativ jovékép nem veszi figyelembe a vallalkozasok dinamikajanak
novekedését, és azt feltételezi, hogy a kézm(ipar szerepl6i nem alakitanak ki az
EU bdvitésével kapcsolatos stratégiat, melynek kdvetkeztében a bdvités hatasait
keményen meg fogjak érezni.

1 Jov6kép: A burgenlandi kézmdipar ,,proakliv’’stratégiaja

Az elmult években a burgenlandi vallalkozasok - Burgenland 1 célteriletté
nyilvanitdsanak kdszonhetben - jelent6s EU tdmogatasokat kaptak (INTERREG,
Adapt, kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa sth.). Ezen tdmogatasok segitsé-
gével a véllalkozasok modem kommunikécios technoldgidkat alkalmaznak, a
kornyezetet nem szennyezd termelést folytatnak, specialis termékeket és szol-
géltatasokat kinalnak, tréningek, képzések segitségével javultak a menedzsment
képességek, illetve azt lehet mondani, hogy a vallalkozasok tébbsége nagyon jol
képzett munkatarsakat foglalkoztat.

A regionélis politika ezt a pozitiv fejl6dést specialis féiskolak, Uj szakok indi-
tasaval, a tovabb- és atképzések tdmogatasaval, a lakossag informéalasaval és a
szomszédos magyar térségekkel kialakitott egyuttmikddésekkel segitette és
segiti el6. Erdekességként lehet megjegyezni, hogy a burgenlandi vallalkozéasok
nagy részénél mar legalabb egy munkavallalé beszél magyarul, igy a jév6ben a
nyelvismeret hidanya nem lesz a gazdasagi kapcsolatok bdvitésének akadalyozo
tényezdje.

A hatar menti osztrak vallalkozasok dinamikus fejlédési palyan jarnak. A bur-
genlandi cégek a piaci réseket kit6lté termékeikkel és magas minéségl fejleszté-
seikkel széles piacokat talalnak a hatar mindkét oldalan. Néhany agazat jelent6-
sen szélesiteni tudta tevékenységét, és termékeinek nagy részét mar Magyaror-
szagon értékesiti. A nyugat-dunantali agglomeraciok javuld jovedelmi helyzete
egyre novekvd keresletet tdmaszt a kivalé min6ségl termékek és szolgéltatdsok
irdnt. A magyar kis- és kdzépvallalkozasok legfontosabb versenyel6nyiiknek
ugyan még mindig a kedvez6bb értékesitési araikat tekintik, de a gazdasagi
egyuttm(ikddésekbol, képzésekbbl egyre tobb ismeretet, know-how-t nyernek,
ezdltal pedig egyre inkdbb egyenrangu partnereivé valnak az osztrak kézmdipari
vallalkozasoknak.

Magyarorszag gyors EU csatlakozasa a burgenlandi kézmdipar pozitiv fejl6dé-
sét is jelentené. Az Institut fir Gewerbe- und Handwerksforschung progndzisa
szerint a kézm(ipar szdmara megnyil6 tovabbi egylttmikodési lehet6ségek
emelkedd novekedési ratakat, illetve b6vilé forgalmat jelentenének. Példaul az
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élelmiszeripar és az élvezeti cikkeket el6allitd kézmdipar az EU bdvitését ko-
vetd évben 6%-kal ndvelhetné forgalmat, a fest6k, lakkozok nem lennének a
tovabbiakban negativan érintve, hanem tartani tudnak novekedési ratajukat, az
asztalosok pedig 2 %-0s tovabbi névekedéssel szamolhatnanak.

2. Jovkép: A burgenlandi kézmdiipar ,,kivaré ’stratégidja

A burgenlandi kézmiipari vallalkozasok a fenyeget6 olcso, keleti konkurenciat
bizonyos tavolsagtartassal és kivaré6 magatartassal kezelik. Tettek tapogatdzd
lépéseket a keleti véllalkozasokkal val6 egyuttm(ikodésre, de ink&bb csak hiisé-
ges osztrak ugyfeleikben biznak meg. A szédmukra felkinélt timogatésokat alig
vették igénybe, és ha igénybe is vették, vallalati szinten akkor sem voltak megfi-
gyelhet6k konkrét, markans valtozasok. A cégek ugyanakkor gyorsan felismer-
ték, hogy a koltségeket mar nem lehet tovabb csokkenteni, viszont Gjabb ver-
senypoziciokat er6sit6 stratégidkat nem dolgoztak Kki.

A hianyz6 specializéacio, az éatlagos szinvonall, mindségi termékek egyre ke-
veshé exportképesek Nyugat-Magyarorszdg agglomeracioi szaméra, mivel az
ottani keresletet mas osztrak és eurdpai régiok vallalkozasai elégitik ki. A vallal-
kozdk jelentés hanyada rezignalt, és a regionalis politika képvisel6i sem suga-
roznak optimizmust. Az EU bévitésével egyidejlileg kdvetelt hossz( atmeneti
id6szakok, kivételes elbanast, piaci védelmet hangoztaté allaspontjuk nem talalt
meghallgatasra. A kezdeti védekez6 magatartasuknak kdszonhetéen, a gazdasagi
életben csak kis szdmban jottek létre valodi egylttmikddések, a nyugat-dunantali
régio atalakulasajelent6sebb burgenlandi k6zremiikddés nélkil megy végbe.

A burgenlandi véllalkozdsok tdbbsége ugyan tartani tudja versenypozicioit,
azonban nyereségességiik tovabbi névekedése alig véarhatd. Magyarorszég révid
idén belili csatlakozésa az EU-hoz tovabb fogja erésiteni a versenyt. Az agaza-
tok némelyike mar napjainkban is forgalma csokkenésérél szamol be, és csak
kevesek lesznek majd képesek az EU bdvitése utani els6 néhany évben forgal-
muk novelésére.

Az Institut far Gewerbe- und Handwerksforschung kutatasi eredményeire ta-
maszkodva ez a jov6kép tlinik valdszin(ibbnek, ami azt jelenti, hogy a vallalko-
zasok negativ varakozasai nem alaptalanok, ajelent6sebb névekedési kilatasaik
esélye kicsi.

4.3. Javaslatok Burgenland regionalis fejlédésének fokozasara

A kutatok véleménye szerint mélyebb gazdasagi elemzések elvégzése nélkil is
megallapithatdé, hogy mind Burgenland, mind a vele szomszédos magyar és
szlovén terliletek integracioja csak akkor tud sikeresen megval6sulni, ha sikerl
helyreallitani a gazdasagi kapcsolatok intenzitdsanak fokozasahoz elengedhe-
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tetlen kozlekedési infrastruktarat. Lényeges tovabba azt is kimondani, hogy a
strukturalis tdmogatéasok elosztasat ugy kell alakitani, hogy a lépésenként meg-
valdsulé integracio soran kialakuljon a vallalkozasok egészséges alkalmazkoda-
si mechanizmusa a hatar mindkét oldalan, az egyes 6nkormanyzatok, vallalkoza-
sok pedig csak a jogos igényeiknek megfelelé tdamogatasokat kapjanak, ne le-
gyenek ,,tultdamogatva”.

A bécsi gazdasagkutatok meggy6z6édése, hogy Ausztrianak messzemendkig
tamogatni kell az integracios folyamatot, melynek hatasait bizonyos atmeneti
intézkedésekkel azért csillapitani lehet. A burgenlandi tertletfejlesztési koncep-
cionak &t kell értékelni a kdzpontok és a periféridk viszonyét, interregionaiis
viszonylatban Gjra kell értékelni a két févaros szerepét. Ebben a megvaltozott
helyzetben az egyes telepiiléseknek és teriileteknek is Gjra kell értelmezni sajat
szerepkoriket, meg kell hatarozni erdsségeiket. Tovabb kell folytatni a hataron
atnyalo egyuttmiikodéseket, el kell érni azok intézményesiilését, valamint tarta-
lommal kell megtélteni a formalis kapcsolatokat. Epplgy, ahogy a véllalkoza-
sokra érvényes, az 6nkormanyzatoknak is ki kell alakitani az aktiv alkalmazko-
dasi stratégiajukat. Ezekhez az aktiv (sziikséges) intézkedésekhez a kulturalis
cserét 6sztbnzd, az egymas kolcsonds megismerésével és a masik nyelvének
elsajatitasaval kapcsolatos prioritasok kell, hogy elényt élvezzenek.

Véllalati szinten tudatositani kell, hogy az EU kib6vitését minden vallalkozas
meg fogja érezni valamilyen szinten, még akkor is, ha azt kdvet6en sok vallalko-
zas szamara nem jelentkezik a forgalomban vagy az lgyfélkérben kdzvetlendil
érezhet hatds. Eppen ezért a véllalkozéasokat stratégiajuk felilvizsgélatara,
atdolgozasara kell 6sztébndzni, hogy a megvaltozott helyzetb6l adddé lehet6sé-
geket ki tudjak hasznalni. A vallalkozasoknak at kell gondolni az értékesitési
szerkezetiiket, az értékesitési csatornadkat, az lgyfélszerkezetet épplgy, mint a
termékeiket és szolgaltatasaikat. Az offenziv stratégiat folytatoknak els6sorban
tovabb kell javitani erésségeiket, sajat profiljukat, illetve masodsorban felll kell
vizsgalni az egylttm(kddési lehetdségeiket.

5. Osszegzés

A véllalkozoéi felmérések eredményei megmutattédk, hogy a kis- és kézépvallal-
kozéasok tobbsége nem kell6en felkésziilt az EU bdvitésével kapcsolatosan, és
nem is dolgozik azzal kapcsolatos stratégiaja kialakitasan, amely megallapitas
egyarant igaz a magyar és az osztrak cégekre is. Egyel6re meglehet6sen ritka a
magyar és az osztrak vallalkozasok kdzotti kommunikacio, az egyuttmdkddés. A
magyar cégek versenyképességét elsésorban még mindig az olcsébb bérkdltsé-

gek jelentik, mig a megkérdezettek elismerden széltak az osztrdk termékek
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min6ségi szinvonalardl, szolgaltatasairdl. Magyar oldalon az integraciot megha-
tarozoan el6nynek tekintették a vallalkozasok, amivel szemben az osztrak gaz-
dalkodok kétségeiknek, negativ érintettségiiknek adtak hangot. Az osztrak olda-
lon elhangzd, meglehetdsen populista vélemények, az ellenérdekek hangsulyoza-
sa semmiképpen sem segitik az integréaciot, igy a bécsi kutatok szerint is sziiksé-
ges, hogy az érdekképviseletek, kamardk a hatar mindkét oldaldn a korabbinal
célzottabb és jelentésebb szerepet véllaljanak a gazdalkodoi szféra félelmeinek
eloszlatasédban, az EU kibdvités hatasainak felbecslésében, a felmeril6 problé-
mak kozos lekiizdésében. A bévités ,,nyertesei” és ,,vesztesei” ugyanis nem
definialhatdk egyértelm(ien, azonban val6szin(sithet6, hogy a pozitiv és negativ
hatasok - mar kdzéptavon is - kifognak egyenlitédni, illetve a nemzetgazdasag-
ban indirekt pozitiv valtozasokat fognak elidézni a (hosszu tavd) ndvekedési
ratakban.

A megkérdezések, gazdasagi el6rejelzések tapasztalatainak ismeretében alkal-
mazandé intézkedések azonban tobb szinten kell, hogy megval6suljanak. Objek-
tiv tajékoztatassal el kell érni, hogy a vallalkozasokfelismerjék az EU kibgvité-
séb6l adddd problémaikat, majd dolgozzanak ki stratégiat azok orvoslasara.
Gyakorlati szempontbdl ez azt jelenti, hogy informalni kell a véllalkoz6i k6zds-
séget a kibOvitést el6készitd targyalasokrol, a szomszédos régidok gazdasagi és
jogi kdrnyezetérél. Tovabbi fontos teriletet jelent az oktatas és a képzés. Lénye-
ges szempont, hogy a tanulok, az atképzésben részesiil6k a stratégiai tervezési és
marketing ismereteik mellett rendelkezzenek bizonyos orszag ismeretekkel is a
szomszédos régiokrél. A vallalkozasok szdméra pedig lényeges, hogy legyen
lehet6séguk felkészllési stratégidjuk véleményeztetésére. Az érdekképviseletek
meghatarozo szerepet tolthetnek be az egyuttm(ikddések, intézményes kapcso-
latok fokozasaban, kézos projektek megvaldsitasaban és a képzésben.

Végzetil megdllapithatjuk, hogy a sikeres integracié olyan kozos feladat,
amelynek eredményeit mindkét orszag vallalkozasai élvezhetik majd, de aktiv
részvételiik, sikeres egyuttmiikodések kialakitasa nélkil nehezen képzelhetd el.

Irodalom
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A NOI EGYENI VALLALKOZASOK NEHANY
JELLEMZOJE A HATAR MENTEN

SZORENYINE KUKORELLI IREN

A kelet-eurépai atmenet szamtalan fontos tényezéje kozil négy elem keril
emlitésre a tanulmany szempontjabol, a hatdrmentiség, a vidék, az egyéni vallal-
kozasok és a n6k. Ezeknek a tényez6knek az egyittes hatasat kivanjuk elemezni
azéltal, hogy a tovdbbiakban az osztrdk hatar menti falvak egyéni vallalkozdira,
azon belul is kiilénos tekintettel a néi vallalkozokra iranyitjuk a figyelmet.

A tanulmany az 1989 utani nemi és vallalkozasi attitlidok valtozasait vizsgalja
Magyarorszag északnyugati rurdlis hatarvidékén. A gazdasagi atmenet és de-
mokratizalodas n6k helyzetét befolyasold hatasainak elemzésére keriil sor a ndi
egyeéni vallalkozasokon keresztll a hatar menti ruralis terleteken.

Olyan terulet kerilt kivalasztasra, ahol a falusi vallalkozok tevékenységét be-
folyasolé korulmények lehet6 legnagyobb skalajanak megfigyelésére vad madd; a
vizsgalt térség az osztrak hatar mellett fekszik, ahol a Nyugat-Eur6pabdl be-
aramlo tbke, turizmus és otletek gazdagitjak a vallalkozdi szektort, ahol az oszt-
rak fekete vagy hivatalos munkavallalasbél szarmazé jovedelmek, tapasztalatok
az adaptacios képességgel 6tvoz6dnek, és ahol a piac 0sszetétele is kiillonbozik a
belsd teriiletek piacaitol.

Az 1997-ben indult kutatas1 célja azon tényez6k meghatarozasa, amelyek el6-
segitik, vagy éppen géatoljak a falusi térségek véllalkozasainak fejlédését. Meg-
kilonboztetett figyelmet kapnak azok a korilmények, amelyek nem egyforman
érintik a néket és a férfiakat, valaszt varva az egyéni vallalkozasokban a tulajdo-
nosaik neme szerint jelentkez6 kilénbségekre, valamint a vallalkozdi tevékeny-
ség nemi szerepekre gyakorolt hatésaira.

Hipotézis

A rurdlis térségekben a nék egyre fontosabb szerepet toltenek be az egyéni
véllalkozok korében, f6leg Nyugat-Magyarorszagon, ahol a siker kulcsa a sze-
mélyes aktivitasban rejlik. A sikeres vallalkozon6k a nyugati hatar mentén -
példaul az Ausztridbol érkez6 (bevasarld) turizmusra alapozva - leginkébb az
élelmiszer-kereskedelem, a szolgaltatoi szektor és a turizmus terliletén aktivak.
Ezzel ellentétben viszont a belsd teriileteken és a keleti hatar mentén a véllalko-

1 Regional differences in women’s entrepreneurship in rural Hungary magyar-amerikai
kutatas alapjan. A kutatas vezet6i: Janet H. Momsen, Szdrényiné Kukorelli Irén és Ti-
mar Judit.
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zasok erre nem épithetnek, mivel a falusi turizmusra alapozott kereskedelemb6l,
szolgéltatasbol szarmazé jovedelem jelent6sége minimalis.

A kutatads sordn 19 nyugat-magyarorszagi hatar menti faluban kerdilt sor a férfi
és n6i egyeéni vallalkozok kérd6ives felmérésére (1. abra). A kérddivek kitoltése
személyes megkeresés alapjan tortént, amely a falusi kulcsszerepl6kkel készitett
interjukkal és a n6i egyéni véllalkozok ,,fokuszcsoport-interjlival” egésziilt ki.

A tanulmany réviden elemzi a nék rendszervaltas el6tti és jelenlegi helyzeté-
nek altalanos vonasait, ezek alapjan a n6i vallalkozasok kialakulasi és miikodési
kornyezetének bemutatasat, valamint a n6i vallalkozasok szektorok szerinti
megoszlasat, illetve a férfi és a n6i vallalkozasok megoszlasat.

1 A magyar nék helyzete a rendszervaltas el6tt és azt kovetéen

A kelet-eurépai atmenetnek mindenképpen fontos részét képezik a nék hely-
zetében bekdvetkezett valtozdsok. A kommunista rezsim 6sszeomldsa Kelet-
Eurdpaban szignifikans kilonbségeket tart fel a n6k helyzetére vonatkozélag a
kiillénbdz6 orszagokban, orszagrészekben. A piacgazdasagra valdé dtmenet meg-
szilarditja a kiilonbségeket, lathatova teszi, hogy mas-mas vidékeken a n6k hely-
zete kil6nboz6.

1.1. A n6k helyzete az allamszocializmusban

A kelet-k6zép-eurdpai allamszocialista orszagokban a nék tarsadalmi kulcssze-
repe a ,,dolgozé n6” idealjaban fogalmazddott meg.

A rendszer hivatalos allaspontja szerint a nék részvétele a munkaerépiacon
el6feltétele volt a n6k emancipacidjanak, nemcsak olyan értelemben, hogy ily
modon megsz(inik a férfiaktol valé fliggéséglk, hanem azért is, mert a munka a
biztositéka annak, hogy a n6ék megdérizzék, illetve megvalositsdk személyes
fliggetlenségiiket és 6nmagukat (Einhorn 1993).

Az elmdalt rendszerben a nék helyzete allamilag legitimalt volt a térvényhozas
és az alkalmazott dontések segitségével:

- egyenld munkaért egyenlé bérjar (Szovjet Katonai Kozigazgatas, 1946)

- Anya- és Gyermekvédelmi Rendelet, 1950 (gyermekgondozasi segély bizto-

sitasa)

- abortusz ingyenes és engedély nélkiili

- meghatarozott kvétak (n6i részvételi arany) a partokban, szakszervezetekben,

hivatalos n6i szervezetekben (Einhorn 1993)

Ezek az eszkdzok a n6k szocialis jolétét, reprodukcios jogainak védelmét, a
gyermekgondozasi segélyt biztositottdk annak érdekében, hogy egyenl6 esélyt
kapjanak a nék a munkaer6piacon valo részvétel terén.
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Forrés: Sajat szerkesztés.
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A n6k legfontosabb feladata a szocialista tarsadalomban a dolgozd ember és
anya szerepének valo megfelelés a produkcios és reprodukcios jogaik és koteles-
ségeik alapjan. Ez jelentette a n6k kett6s leterheltségét, amely tulajdonképpen
harmas, ha figyelembe vessziik azt az er6teljes nyomast, amely a n6kre neheze-
dett a kozéleti és politikai szerepek betdltésével kapcsolatban. Ez nagyon pozi-
tiv, mivel igy a tarsadalmi-politikai korokben a nék reprezentalva voltak, vi-
szont ez nem jelentett olyan aktiv nBszervezeti munkat, amelyet akkoriban a
nyugat-eurépai n6ék végeztek. Nalunk a szocializmusban nem kiharcolt, hanem
kapott, s6t ,,kiosztott” jogok illették a n6ket, és ez napjainkban is érezteti hata-
séat, hiszen nincs meg az a megfelel§ szervezeti-tapasztalati hattér, amelynek
segitségével a némozgalmak aktiv érdekképviseleti szerepiket megfelel6en
betdlthetnék.

A n6k talterheltségliik kovetkeztében sem tudtak érdemleges nészervezeti
munkat végezni, hiszen energiaikat a teljes munkaidds allas, a haztartasi munka
és a gyermeknevelés szinte teljesen lekotdtte. Annak ellenére, hogy az allam
nagy aranyban tdmogatta a nemek kozotti egyenl8ség kialakulasat, a n6k tobb-
sz0ros leterheltsége mégis azt jelentette, hogy a hetente ledolgozott érak szama
még inkabb ndvelte a nemek kozotti kildnbségeket. Hazankban a munkabérek
alacsony szintje is hozzajarult ahhoz, hogy az egykeres6s helyett a kétkeres6s
csaladmodell volt az elfogadott. A haztartasi munkaban val6 nemek szerinti rész-
vétel kiilonbségei furcsa helyzetet teremtett Magyarorszagon és Lengyelorszagban,
ahol a nék hetente 7 draval dolgoztak tébbet, mint a férfiak (Einhorn 1993).

Mig a férfiak keresd tevékenységre forditott ideje linedrisan csokkent, addig az
Osszes keres@ tevékenységgel toltott érak nominalis mennyisége és a n6k keresd
munkaideje az 1977-1986-0s periddusban tet6zott. Relative a nék és férfiak
keresd, termeld tevékenységgel toltott ideje forditott aranyban valtozott: amig a
n6k munkaideje 1977-ben tet6z6tt, utana pedig folyamatosan csokkent, addig a
férfiak korében 1977-ben volt a legalacsonyabb, és ezt kdveten linearisan n6-
vekedett. A nyolcvanas évektdl kezdve a munkaval toltétt 6sszes 6rak szama
csokkenni kezdett, ami a szocialista munkapolitika ,,lazulasanak”, valamint a
masodik gazdasagban (hétvégi telkeken, GMK-ban) végzett munkamennyiség
emelkedésének tudhat6 be (7. tablazat).

Kiléndsen magas szazalékban a n6k feladata a haztartas ellatasa és a gyermekek
nevelése (a munkamegosztas: 70-75%-ban a ndék feladata, és csak 30-35%-ban a
férfiaké). 1963-rdl 1977-re 7%-0s csokkenés figyelhetd meg a néknél, ez az
allami gazdaséagpolitika hatdsa (ndvekvé foglalkoztatottsdg; gyermeknevelési
szolgaltatasok b6vild kindlata és igénybevétele, példaul 6voda, bolcséde; valamint
a n6k alacsonyabb nyugdijkorhataranak bevezetésével a nagymamaszerep jelent6-
ségének hangsulyozasa).
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1 téblazat
A keres6 és termeld, valamint a haztartas- és csaladfenntart6 tevékenységekre
forditott munkaidé nemek szerinti megoszlasa Magyarorszagon 1963—1993
(milli6 6ra)
Keresd, termeld tevékenységre Haztartas- és csaladellatasra
forditott id6 forditott id§
Ossz. N6k %  Férfiak % Ossz N6k %  Férfiak %
1963 217 71 3272 146 6728 165 134 8L21 3l 18,79
1977 223 90 4036 13 5964 144 107 7431 37 2569

1986 212 8 3915 129 608 139 103 7410 3B 2590
1993 158 57 3608 101 6392 145 105 7241 40 2759

Forréas: Falussy-Vukovich 1996.

Evek

1977 utdn viszont kozel azonosan magas a n6i csaladellat6 munka aranya.
lgaz, ahany szazalékkal nétt a munkaval toltott 6rak szama, annyival csokkent a
csaladra forditott id6 aranya, ami azt jelenti, hogy a férjek atvallaltak ezt az id6t
feleségeikt6l. S6t, mig a n6k csaladra forditott ideje folyamatosan csékkent az
évek soran, addig a férfiaké nétt, tehat a férjek egyre nagyobb segitséget jelente-
nek feleségeik szamara. Ez mutatja az emancipacid létez6, bar nem tal nagy
aranyl jelenlétét, hiszen a feleségek végzik még igy is a héztartdsi munkak
,,oroszlanrészét”.

A héztartasra és csaladra forditott id8 linearis csokkenése az allamszocializ-
musban a haztartdsok egyre magasabb szint(i gépesitettségére utal (mosdgép,
porszivd megjelenése). 1993-ra az otthon toltétt 6sszes munkadra ugrasszer(
novekedését a késébb részletesen targyalt otthoni munkavégzés névelése magya-
rdzza, amely egyértelm(en a rendszervaltas negativ hatasa.

2. tAblazat
Az dsszes munkaidé2nemek szerinti megoszlasa Magyarorszagon
1963-1993 (millié 6ra)

Evek Osszesen N6k % Férfiak %

1963 382 205 53,66 177 46,34
1977 367 197 53,67 170 46,33
1986 3Kl 186 52,99 165 47,01
1993 303 162 53,47 141 46,53

Forrés: Falussy-Vukovich 1996.

Az dsszefoglald tablazat bizonyitja azt a korabban emlitett tényt, mely szerint
a nék tobbet dolgoznak a férfiaknal. Az 6sszes munka atlagosan 53%-at a nék,
mig 47%-at a férfiak végzik (2. tablazat). Kulon emlitést érdemel, hogy ezek az

2 Osszes munkaidd = keres6, termeld tevékenységre forditott id6 + haztartas- és
csaladfenntartasra forditott id6.
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aranyok 30 éven keresztiil semmit nem valtoztak, tehat a nék leterheltsége, va-
lamint a nemek kozo6tti munkamegosztas konzervalddasa még ma is létez6
problémak. Hazankban tehat még mindig él a tradicionalis csalad modellje,
amelyben az otthoni kotelezettségek (gyermeknevelés, haztartasvezetés) a nék
kezében maradnak, emellett pedig keres6 tevékenységiik révén hozzajarulnak a
csalad biztos megélhetéséhez.

1.2. A rendszervaltas hatdsa a nék helyzetére

A rendszervaltas a demokratizalédas, a piacgazdasagra val6 attérés, a hatarok
megnyitasa révén persze nemcsak a nék, hanem mindannyiunk életét megval-
toztatta. Megjelent a munkanélkiiliség, az inflacié, melyek az egész tarsadalom
szamara nagy problémat jelentenek; de néhéany Uj tényez6 a nék helyzetét érinti
kozelebbrél, példaul a prostiticié és pornogréafia fokozodasa, az abortusz limi-
taldsa val6ban a rendszervltast kdvetden erdsodtek fel.

Koncz Katalin (1992) azt irja a rendszervaltasrél: ,,az atrendez6dés mérlege, a
nyertesek és a vesztesek nem a nemi hovatartozas mentén kilonilnek el elsédle-
gesen, azonban néhany markansan megnyilvanulé kévetkezmény erételjesebben
vagy lanyhabban érinti az egyik nemet”.

Abban a vilagban, ahol a legmagasabb volt a n6i munkaer6-felhasznalés, va-
lamint a fizetett dolgoz6 n6k ardnya, most megvaltozott a nék statusza: szembe
kell néznitik a munkanélkiliséggel, a produktiv munkaer6piac marginalis részére
szorulasaval, korébbi szocidlis biztonsaguk elvesztésével.

1.2.1. Az atmenet negativ hatasai

A rendszervaltast kovet6en a szocializmusban ,,kiosztott” jogok, mint példaul
a tarsadalmi-politikai életben meghatarozott kvotak jelenté6sen megvaltoztak. Az
els6 legszembet{in6bb Iépés a politikai életben elszenvedett szintérvesztés.

Az elsd szabad valasztasok utan a politikai folyamatokban val6 alulreprezen-
taltsdg viszont nemcsak a magyar, hanem minden kelet-kdzép-eurdpai nd szama-
ra problématjelent. Az elsé demokratikus parlamentben atlagosan 10% alatt volt
a nGi részvétel (Einhorn 1993); ez a megfelel6 érdekképviselet hianyat jelentette
az orszagos politikaban.

Munkaerg-piacipozicio

De nemcsak a politikai, hanem a n6k munkaer6-piaci pozicidi is romlottak, ez
Osszefliggott egyrészt a tbbbségében nbéi munkaer6t alkalmazo textilipar valsa-
gaval, masrészt a piaci verseny megjelenésével és fokozodasaval, valamint a
gazdasagi racionalitds elve alapjan miikod6 magangazdasadg, - amely nemzet-
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gazdasagi szinten egyre nagyobb szerephezjutott - a néi munkaer6 férfi munka-
er6vel szembeni hatranyos megitéléséhez vezetett.
Ezeknek a konkrét megitélése a kdvetkezd jelekben mutathato ki:

A munkaerépiacon valé elhelyezkedés szempontjabdl a n6k hatranyban
vannak a férfiakkal szemben a szakképzettség, tapasztalat hianya miatt,
valamint a piacképes képzettség tekintetében is. A rendszervaltas el6tt mar
elnGiesedett szakmékat (egészségligy, pedagdgia) napjainkban a piac hat-
ranyosan értékeli és rangsorolja.

A ndk csalddi szerepik miatt nehezebben képesek alkalmazkodni a munka-

er6-piaci feltételek valtozasaihoz:

- kevéshé mobilak,

- tuloérat ritkdbban vallalnak,

- csaladi és haztartasi kotelezettségeik miatt a munkaaddk szerint a nék
nem jelentenek olyan megbizhatd munkaer6t, mint a férfiak (szilési
szabadsag, gyermekek miatti el6re kiszamithatatlan tappénz, esetleg to-
vabbképzésekrol, tanfolyamokrdl valé lemondas a csaladi kotelezettségek
miatt).

A nék nagy részétdl idegen a sikeres el6émenetelhez sziikséges verseny-

szellem, a nélkuldzhetetlen 6nbizalom, a kitartd, célorientalt karrierépités

(Pongrécz—S. Molnar 1996).

A férfi munkabéreknél alacsonyabbak az ugyanazon munké&ért kapott ndi

fizetések. 1990-ben a ndi keresetek a férfiak bruttd atlagjovedelmének csu-

pan 71 szazalékat érték el (KSH 1992).

Sokszor a mélyen gyokerezd beidegz6desek (el6itéletek) az okai annak,

hogy a véllalatok idegenkednek a n6i munkaer6tél, féleg vezetdi kérokben

kevéshé szivesen alkalmaznak néket (tradicionalis nemi szerepek megjele-
nése a munkaer@piacon). Magyarorszagon a néket a munkahelyi felvételi
diszkriminacié ellen térvény nem védi!

NGi munkanélkiiliség

Hazank az egyetlen orszag a kelet-kdzép-eurdpai orszagok kozott, ahol az at-
menet els6 éveiben a n6k munkanélkiliségi ratdja nem nagyobb mint a férfiaké
(Munkaugyi Minisztérium 1993).

Ennek okai nagyon Osszetettek, ezért elemzésére kilon nem tériink ki. Azt is
tudjuk, hogy ez a helyzet 1994-re mar megvaltozott, részletesebb elemzések
kimutattdk, hogy az alacsonyabb iskolai végzettségl, szakképzettség nélkdli,
vagy nem igazan piacképes szakképzettséggel rendelkezd n6k korében a rend-
szervaltds negativ korilményei valamivel erésebben jelentkeztek, mint az ugyan-
ilyen statuszd férfiak kdrében (Fodor 1995). Ugyanakkor viszont a magasabb
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képzettségli és iskolai végzettségli n6k esetében ellentétes hatast figyelhetiink
meg: az allami vallalatok vezet6i és az egyéni vallalkozok korében meg-
novekedett a (magasan kvalifikalt) n6k aranya, ami arra enged kdvetkeztetni,
hogy nekik sikerllt cstkkenteni a nemukb6l adédé héatranyukat a gazdasagi
atmenet folyamén (Rébert 1994; Sagi 1994).

Az orszagon belili eltérést mutatja, hogy 1994-ben a n6k a munkanélkiliek
41,8%-at tették ki orszagosan, de Budapesten ez az arany magasabb, 51,5% volt.
Ugyanebben az évben Békés megyében 15,3%-0s munkanélkiliségi rata mellett
a munkanélkiliek 38,5%-a volt ng, mig Gy6r-Moson-Sopron megyében 7,4%-0s
munkanélkiliség mellett a n6ék aranya 41,8% volt.

A szocialis gondoskodas

A rendszervaltassal a n6k szdmara megsz(int a malt rendszerben jellemz6 igen
kivételes helyzet, amikor is nem kellett valasztaniuk karrier vagy gyermekszilés
kozott, hiszen az allamilag garantélt szocialis biztonsag, a gyermeksziilési sza-
badsag, a pénzbeli juttatdsok, valamint az a tény, hogy a néket a sziilési szabad-
sagot kovetben visszahelyezték eredeti munkahelyi pozicidikba, biztositotta,
hogy a sziilés kovetkeztében nem veszitik el munkahelyiket, az ott kialakult
statuszukat.

A szocializmusban a n6k szamara a sziilés ,,sziinetet” jelentett a munkahelyi
kotelezettségek aldl (bar gyakran hasznéltak fel ezt az id6t a méasodik gazdasag-
ban val6 mikddésre vagy sajat szakmai tovabbképzésikre).

A mai Magyarorszagon, ahol a munkaer6-piaci verseny kiélez8dése miatt a
nék jogosan tartanak attol, hogy a sziilés karrierjiik toréspontjat jelenti, nyomon
kovethetd, kilondsen a kvalifikéalt n6k esetében a a hazassag és ezzel dsszeflig-
gésben a gyermekvallalas id6pontjanak kitolodasa.

Az otthoni munkavégzés novelése

Az inflacio, az alacsony bérszinvonal kovetkeztében a nék kénytelenek névelni
az otthon végzett munka aranyat. A haztartasok a romlé anyagi helyzetre féként
az otthoni munka ndvelésével, a fogyasztas visszaszoritasaval és tobbletmunka
végzésevel reagaltak (Sik 1992).

A tobbletbevételek elérése érdekében a férfiak tobbletmunka-vallaldsa nyoman
csokken a csalad korében és segitségére eltdltott idejuk, igy a feleség csaladi
munkamegosztasban betdltott szerepe fokozodik.

A n6kre harul a takarékoskodas feladata, hiszen 6k végzik a mindennapos be-
vasérlasokat, igy sajnos 8k veszik észre legink&bb az inflacid hatasait. Rajuk
harul a takarékos haztartasvezetés megszervezése, ami sokszor énmagukkal val6
kompromisszumra készteti 6ket.
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A kilencvenes évek elején, az atmenet els6 éveire atlagosan jellemz6 volt a
csaladok jovedelmi szintjének a csdkkenése. Ez megndvelte az otthon végzett
munka mennyiségét, s a raforditott id6t. A driga héztartasi szolgaltatdsok (mo-
soda, éttermi étkezés), a gyorsabb elkészitésl mirelit ételek, az 0j haztartasi
gépek vasarlasa, igénybevétele csdkkent. Mindezek tehat hozzajarulnak a tarsa-
dalmi nemi szerepek konzerval6dasahoz, csokkentik a csaladdal tolthet§ sza-
badid6 mennyiségét, valamint a névekvé mennyiségli munka stresszt okozhat,
amely sulyosbitja az amlgy is rossz egészségugyi paraméterekkel rendelkez6
magyar tarsadalom helyzetét, valamint a pesszimizmust.

1.2.2. Az &tmenetpozitiv hatasai

Némozgalmak

Nyugat-Europaban a hatvanas évekt6l az aktiv nészervezeti munka eredmé-
nyeképpen kiharcolt jogok illetik meg a n6ket. A rendszervaltas utdn megélén-
kilt Magyarorszagon is a helyi tarsadalom, a civil szervezetek szdma gyorsan
névekedett mind vidéken, mind a varosi terekben, de e civil szervez6dések ko-
zott alig-alig fedezhetd fel egy-egy néi civil szervez6dés. Pedig a rendszervaltas
utani helyzetben a n6k elétt nagy kihivas all: 6Gnmaguk ,,menedzselése” mind az
orszagos, mind a térségi, helyi politikdban, a tarsadalmi életben. Gy6r-Moson-
Sopron megyében eddig 6sszesen egy néi civilszervezet alakult meg, a Gydr-
Moson-Sopron megyei N&kért Egyestlet, Gydr kdzponttal.

Ha sikerdl hatékony némozgalmi szervezetek egyuttm(ikddését elérni, akkor
lesz igazan lehet6ség a ndi jogok szélesitésének kiharcolaséra, az egyenjoglsag
olyan kritériumainak megval6sitasara, amelyek ma még problémat jelentenek.

Vissza a csaladhoz

A ,kotelez6” foglalkoztatottsag megsziinésével, valamint a n6i munkanélkili-
ség megjelenésével parhuzamosan feltlint egy Ujfajta torekvés, mely szerint a
nék visszatérnek a munkaerépiacrol a ,,csaladi tlzhelyhez”. A nék korében fel-
értékel8dott az az Gjjaéledd ideoldgia, miszerint a n6k els6dleges feladata az
anya és a haziasszony szerepének valé megfelelés. igy a csaladi (informalis)
kozosségek tarsadalomban betoltott szerepe jelent6sen megnovekszik, a nék
ellatjak a betegeket, dregeket, gyermekeket, valamint gondoskodnak a munkaerd
Gjratermelésérdl.

Kelet-Kézép-Eurépaban sok 0j mozgalom tamogatja a csaladi tlizhelyhez valé
visszatérést, mert ezt tartjak a nék elsédleges felel6sségi teriiletének. Mindebben
egy Uj lehet&séget, egyfajta megpihenést latnak azok, akiket a kett6s teher tllsa-
gosan kimeritett. Kilondsen a fiatal ndk érzik agy: nem szeretnék, ha gyerme-
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keik - hozzajuk hasonléan - hossz( oOrdkat toltenének a gyermekgondozasi in-
tézményekben. Azt isjol latjak, hogy tulhajszolt anyjukat nem tekinthetik példa-
nak, mivel kemény munkajuk sem anyagi, sem statuszbeli elismerést nem hozott
szamukra (Einhorn 1993).

Erre a folyamatra utal a néi egyéni véllalkozdi réteg megjelenése, szdmukra a
vallalkozast els6 lépésben az otthon végezhet6 munka tette vonzdva, helyben, a
lakasban vagy a csaladi hazban végezhet6 munka és a gyermeknevelés dssze-
egyeztetthet6bbnek tint, mint az esetleges ingazas a kotott munkaidével.

Az allami szolgaltatasok leépilése

A rendszervaltas és privatizacio soran az allami kereskedelmi héal6zatok, szol-
galtatasi rendszerek fokozatos sz(ikitése, majd részleges megsziintetése volt
jellemz8 hazankban. E funkciok piaci szerepl6kre valo fokozatos atharitasa
maga utan vonta a szektorban miikddé vallalkozasok megszaporodasat.

Mivel a szocialista rendszerben a kereskedelmi és szolgaltatd szférara a n6k
foglalkoztatasbeli tulreprezentéltsaga volt a jellemzd, igy a munkahelyi tapasz-
talatok és korabbi kapcsolatok, ismeretségek segitségével igen sok néi vallalko-
zas jOtt létre ebben a szektorban. Ez el6segitette a n6k 6nallosodasat, sét, példat
mutatva masoknak, lathatova tették, hogy nék is vezethetnek sikeres vallalko-
zast, illetve 6szténozte tovabbi néi vallalkozasok megalapitasat.

A hatérok nyitottsaga

A tényezd kiemelése a hatar menti vallalkozasok korében végzett kutatds
szempontjabol fontos, hiszen a vizsgalt n6i vallalkozasok nagy aranya a hatarok
megnyitasa utan bearamlé nyugati turistak fogyasztasara alapozza tevékenységét.

A hatar menti néi vallalkozasok magas szama foglalkozik falusi turizmus ke-
retében szoba és/vagy apartman kiadasaval, élelmiszer forgalmazasaval, ven-
déglatd helyiség mikodtetésével, vagy olyan szolgaltatasok nydjtasaval, amelyek
alacsony ara vonzza hazénkba a kilfoldieket (példaul fodraszat, kozmetika,
szolarium, fogaszat stb.).

A hatar mellett élés abban is befolyasolja a vallalkozasokat, hogy a klfoldrél
bearamlo téke, az innovativ otletek, a kockazatvallalas mersze, a polgari tarsa-
dalmi mintak és értékrendek kozelsége 0sztonzi a lakossagot hasonld gondolko-
dadsmad atvételére. A hatdron atnyald rokoni kapcsolatok is gyakoriak, amelyek
esetleg a kilfoldi Gzleti kapcsolatok kiépitésénél nagy segitséget jelenthetnek.

A kilfoldi (legalis vagy fekete) munka, mint a vallalkozas alternativaja, nega-
tivan hat a vallalkozasi gyakorisagra.



A NOI EGYENI VALLALKOZASOK... 245

Részmunkaidésfoglalkoztatas, egyéni vallalkozasok

Az el6bb felvetett probléma optimalis megoldasat nem minden né latja az otthon-
maradasban, s6t, azt tartjak, hogy ez csak atmeneti jelenség. Sok né dolgozni
akar, még ha férjeik meg is keresik a csalad megélhetéséhez sziikséges pénzt.

Alternativ megoldasként felmeril a részmunkaid@s foglalkoztatas, amely meg-
valbsitja azt a rugalmassagot, amelyre a n6knek sziikségik van, hogy @ssze
tudjak egyeztetni produktiv és reproduktiv szerepiiket.

A témaban késziilt egy nemzetkdzi 6sszehasonlitd kutatds a kilencvenes évek
elsd felében, amelyben a miincheni Deutsches Jugendinstitut vezetésével néhany
volt szocialista orszdg (Magyarorszag, Lengyelorszag és Oroszorszag) valamint
a volt Kelet- és Nyugat-Németorszag 1200 kisgyermekes haztartasanak csaladi
élettel és munkaval kapcsolatos attit(idjeit mérték fel. Ebb6l két kérdésre adott
vélaszt emeliink ki Magyarorszaghoz kapcsolodoan (3. tablazat).

3. tablazat
A munkavallalas kivantfajtai és a karrierre orientaltsag a megkérdezett
magyar anyak korében (%)

Kérdés: ,,Ha a férj el tudné tartani a csaladot, mit valasztana?” 3 (%)

Anyak Apak
Otthon maradna 33,0 56,3
Részmunkaidében dolgozna 51,1 35,3
Teljes munkaid6ben dolgozna 136 6,0
Nem tudja 23 2,4
Osszesen 100,0 100,0

Kérdés: ,,Szeretne-«¢ karriert elérni?” (%)

Igen vagy talan Nem  Osszesen

Teljes munkaidében dolgozna 71 71 142
Részmunkaidében dolgozna 24,6 28,2 52,8
Otthon maradna 11,4 21,6 33,0
Osszesen 431 56,9 100,0

Forras: Pongracz-S. Molnar 1996.

Tehat, ha a n6k munkavallaldsa nem csupan anyagi kényszer, akkor a magyar
nék tébbségének véleménye az, hogy abban az esetben is dolgozni szeretnének,
ha a férj el tudné tartani a csaladot. llyen kedvezd helyzetben pedig a részmun-
kaid6s foglalkozast tartanak idealis megoldasnak, mivel igy lehet6ség adddik a
karrier és gyermeknevelés dsszeegyeztetésére (bar részmunkaidds allas esetében
a karrierépités megkérdéjelezhetd).

® Férfiak szaméra a kérdés igy szolt: ,Ha a férj el tudja tartani a csaladjat, mit tartana
jonak; ha a feleség...”
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Az apak mindegyik vizsgalt orszagban konzervativak voltak, t6bb mint 50%-
uk szeretné, ha a feleség jol keres6 férj mellett otthon maradna. Erdekes, hogy a
vizsgalt orszagok kozil a magyar apak nagyobb szadzaléka tartana ezt a legjobb
megoldasnak, mint mas orszagokban.

Ma a magyar munkaer@piacon a részmunkaidds allasok kinalata nem megfe-
leld, legaldbbis a feltart igényeket nem tudja kell6képpen kielégiteni. A nagyva-
rosokban talan még jellemz6, de a rurélis vidékeken szinte lehetetlen részmun-
kaid@s allashoz jutni.4 Ez magyarézza a vidéki térségekben az dnfoglalkoztatd
egyeéni vallalkozdn6k nagy aranyu jelenlétét, ezzel helyettesitik a részmunkaidds
foglalkoztatast. A cél az, hogy a csalad, a haztartds és a munka, a karrier dssz-
hangban legyen, s ennek kivaldan megfelelnek az 6nfoglalkoztatas feltételei.

E roviden megfogalmazott hipotézis igazolasara véllalkozom a Gy6r-Moson-
Sopron megye 19 hatar menti teleplilésén végzett kutatas alapjan, ahol mind a
pozitiv, mind a negativ oldal jegyei fellelhet6k, viszont az orszagosan igaz alta-
lanos megallapitasok a hatar mentén mas-mas sullyal jelentkeznek.

2. A kutatas terileti vetilete

Mar a hipotézis megfogalmazasa kimondatta a teriilet kivalasztasat, azt, hogy a
kutatds Nyugat-Dunanttlon, azon belil is kozvetlen a hatdr mentén és ne varo-
sokban torténjen. Nyugat-Dunantdlon belil Gy6r-Moson-Sopron megyére szi-
kitettlik a teriiletet, ezen beliil az orszaghatarral kézvetleniil szomszédos telepi-
léséket valasztottuk ki, azokat, amelyeknek kézigazgatasi hatara részben oszt-
rak-magyar orszaghatar is. Tehat sz6 szerint hatar menti, osztrak hatar menti
telepulések. llyen telepiilés 19 taldlhatd a megyében. E telepilések, illetve az ott
é16 egyéni vallalkozok képezik az esettanulmany targyat.

2.1. Az osztrak hatar menti térség jellemzdi
2.1.1. Hatarmentiség a rendszervaltast megel6zéen

A nyugati hatdrmentiség az 6tvenes-hatvanas években egyértelm{ hatranyt,
negativumot jelentett az itt é16 emberek szdmara. A hatarsav szigoru ellen6rzése,
a hatarsavok kialakitasa, a kozeli, osztrak telepulésekkel valo egyittmiikodeés,
informéacidcsere teljes hianya a helységek egyoldalt kapcsolatkialakitasat, zart-
sigat idézte el6. A helyben él6k nehezen fogadték el kilféldi rokonaiktél, baré-

4 F6képp azért, mert helyi kinalat szinte nincs, a kdzeli nagyvarosba valé ingézast pedig
megneheziti az utazasi koltségek nagyaranyt emelkedése, valamint pont a részmunka-
id6n megsporolt orakat kellene utazassal télteni, amely a csaladtol valo tAvolmaradast
tovéabb novelné.
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faiktol valé elszakitasukat, valamint az elzartsdgot. A hatarsav meghatarozta
mindennapi életiiket: a kozlekedési utak kiépitetlensége a hatar felé, a hatarat-
kel6helyek minimalis szdma, valamint a hataratkeléshez szikséges kilonleges
engedélyek minden telepulést ,,zséktelepiiléssé” valtoztattak. Ezen kivil néhany,
a Fertd té partjan fekvd teleplilés szamara a hatar6rség megakadalyozta vagy
nehezitette a gazdasagi tevekenységet, példaul a nadaratést, veszélyeztetve ezzel
az ott él6k megélhetését.

Az 1950-es évek elejétdl az egyre szigorodd hatardvezet létesitésével az oszt-
rak hatar melletti telepiilések, illetve ezek lakossaga teljes egészében elvesztette
kapcsolatat az orszag belsejével, a hatarovezeten kivili terlletekkel. A hatéartdl
az orszag belseje felé es6 15 km-es sav hatardvezetnek szamitott, ahova enge-
dély nélkil belépni szigordan tilos volt. Ez a szigord 15 km-es hatardvezet egé-
szen 1969-ig érvényben volt. A hatar6rség altal kiadott engedélyhez kototték a
hatarsavba val6 belépést, s az onnan val6 kilépést is. igy a hatarsavban €l6k az
orszag tobbi részét6l, az an. mélységi teruletektdl, annak lakosségatdl el voltak
zarva, illetve a hatarsav elhagyasa engedélyhez volt kétve, ugyanigy, mint az
oda val6 bejutas (Szérényiné Kukorelli 1996).

A fent emlitett tényez6k hozzajarultak ahhoz, hogy a hatar menti telepiilések
lakossagszama az allamszocialismus évtizedeiben folyamatosan csokkent.

1969-t6l a hatarsavba valo belépés szigorisaga folyamatosan enyhilt. 1969.
majus elsejétl megsziint a nyugati hatarovezet, helyette hatarsav létesitését irtak
elé maximum 2 km mélységig, s egy-keét telepuléstdl eltekintve tébbnyire a vizs-
galt teleplilések egyes kiilteriiletei estek ebbe a szlikitett savba.

Nemcsak a hatérsav, hanem a nemzetkdzi enyhiilésnek is kdszénheten a hetve-
nes években megindulhattak az ellen6rzott legalis utazasok, amelyek kovetkezté-
ben lehet6vé valt a hatar menti kommunikécid, az informacidéaramlas béviilése.

A nyolcvanas években az atjarhatésag még ennél is nagyobb mértékben nove-
kedett, b6viiltek a hivatalos kapcsolatok, jelent@ssé valt az aruszallitas és a beva-
sarlé-turizmus. Megjelentek a teleplilések kozotti kapcsolatok, az illegalis mun-
kavallalas, megindultak a hatarhoz kozeli terlileteken kisebb osztrak t6kével a
beruhdzasok, ennek kovetkeztében megsziint a térség relativ zértsaga
(Rechnitzer 1997). Ebben az id6szakban kezd a hatarmentiség hatranya elénnyé
valtozni.

1989. junius 1-jével megszlint a hatarsav fogalma, s az ezzel kapcsolatos
osszes rendelkezés is, hiszen mar 1989. majus 2-an megkezd6dott az elektroni-
kus jelz8rendszer lebontasa, s ezzel teljesen feloldddott a telepiilések zartsaga
(Szorényiné Kukorelli 1996).
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2.1.2. Hatarmentiség a rendszervaltast kdvetéen

A rendszervaltas utan, a vilagutlevelek megjelenésével parhuzamosan megin-
dult az arak kiegyenlit6désével a bevasarld-turizmus aramlasanak mérséklédése,
s a lakossagi kapcsolatokon tal jelentéséget nyertek a telepiilések kozotti tarsa-
dalmi és kulturalis kooperaciok, valamint a vallalkozasok kozotti kdlcsénos
gazdasagi kapcsolatok kialakitéasa.

A hataron atnyld kapcsolatok talan legfontosabb technikai eleme a hatérat-
kel. Jelenleg Gy6r-Moson-Sopron megye és Ausztria kdzott hét hataratkel6hely
van, melyb8l négy folyamatosan Uzemel: Fert6d csak személyforgalom,
Kophaza, Sopron, Hegyeshalom személy- és teherautd atkelés szamara egyarant.
Két atkel6t (Fert6rakos és Janossomorja) az osztrak hatar mentén csak tavasztol
Oszig veheti igénybe a lakossag, és csak gyalogosok illetve kerékparosok, mig a
Fert6 tavon szezonalis (izemeltetéssel vizi jarmlvek beléptetése folyik. Ezeken
kivil valamilyen nnep vagy rendezvény alkalmabol ideiglenesen mas hatar
menti telepllések is hataratkeléveé valnak (pl. Varbalog-Albert-kdzmérpuszta)
ezzel is segitve a kapcsolatépitést a hatar két oldalan él6k kozott. A hét hatarat-
kel6hely ellenére még mindig vannak tovabbi igények Ujabb hataratkel6k meg-
nyitasara, hogy a még mindig létez6 zartsagot, ,,periféria érzetet” oldjak (Zsira).

A hatar menti térség gazdasagijellemz6i és afelértékelédés okai

A politikai kdvetkezményként megjelend elzartsdg miatt az osztrak hatar menti
térségre jellemzd volt a beruhdzasok visszafogasa, ezaltal az ipartelepités mér-
sékelt volta, melyet elsésorban a feldolgozoipar és az allamszocializmusra nem
jellemzd kisebb méretl ipari egységek telepitése jellemzett. Az enyhilés folya-
mataban a foldrajzi helyzet atértékel6dott, ami kedvezd gazdasagi pozicidju
térséggé valtoztatta a hatar menti savot. Az el6nnyé valas tényezdi a kovetkez6k:

- ebben a térségben a rendszervaltas nem talalt ipari valsagtérségeket a fent
elmondottak miatt, hiszen nem volt nehézipar,

- afentiek miatt nem volt nagymérték( ipari kérnyezetszennyezés,

- a hatarsavval elzart térség megdrizte j6 kornyezeti allapotat, igy johetett
létre a Fert6-Hansag Nemzeti Park, mely az osztrak-magyar kézds hataron
fekszik, él6helyei, él6vilaga egyedilallo taji 6rokséget hordoz,

- a munkaerd a hataron tali vendégmunka miatt megbizhatd, jol képzett, jo
szinvonld,

- a hatéar kozelségének és a hatart nem ismerd kommunikaciés eszk6zoknek
kdszonhetben az Gjdonsagok, az innovaciok itt telepedtek meg el6szér,

- anemzetiségi falvak kapcsolatrendszerének, partnerkapcsolatainak kiépité-
se anémet nyelv ismerete miatt kdnnyebbé valt,
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az osztrak téke elsGsorban a hatar menti telepiiléseken jelent meg, s terjedt
a belsé teriiletek felé,

a munkanélkiliség Budapest utdn mindig itt volt a legalacsonyabb (3-4%),
részben a hatar mentén megteleped6 cégek miatt, részben az osztrak munka-
vallalasi lehet6ség miatt.

A gazdasag ilyetén torténd valtozasa a térség felértékel6désével s az ott él6
népesség életmindségének javulasaval fejezheté ki, melyek a kdvetkez6kben
nyilvanulnak meg:

magasabb jovedelmek (a legalis vagy illegalis munkavallalas Ausztridban
atlagosan a hazai jévedelmek 8-15-sz6rfsét biztositja),

maés rurélis térségeknél kisebb valédi munkanélkiliség a kulféldi munka-
vallalads (szakmunkak, segédmunkék, mez8gazdasagi szezonalis munka-
véllalas) lehet6sége miatt,

a vasarloerd kibdvilése - az osztrak kereslet megjelenésével a hatar menti
térségekben az arszinvonal folyamatosan emelkedik, ami a keresked6k és
szolgaltatok szempontjabdl - altalaban, de nem egyértelm(en - pozitiv, a
hazai fogyasztok szempontjabdl negativ jelenség,

ingatlanarak névekedése - ugyancsak az osztrak keresletnek kdszdnhet6en
a térség felértékel6déséhez vezet (osztrdk ,,second-home” tulajdonosok), de
ugyanakkor a helyben él6k szamara er6feszitésbe keriil a helyi ingatlanok
megszerzése,

turizmus - a lerciarizalédas folyamataban egyre nagyobb aranyjut ennek
az dgazatnak

- Fert6 t6, Fert6-Hansag Nemzeti Park - 6koturizmus

- kerékparatvonalak fejlédése - kerékparos turizmus

- termélturizmus

Uj gazdasagi és tarsadalmi modellek megismerése,

Ujfogyasztasi szokasok elterjedése,

vallalkozési viselkedésformdk, attitlidok atvétele,

rokoni, barati és gazdasagi kapcsolatok Ujjaéledése, Ujak kialakulasa.

A rendszervaltas utan a hatdrmentiség megvaltoztatta a térség tarsadalmi-gaz-
dasagi arculatat, s ez nemcsak a nagyobb gazdasagi egységekben jelentkezett,
hanem az egyéni vallalkozasok sokszin(iségére is hatott. Nagy szamban jelentek
meg az életmin@ség javulasaval 6sszefliggb tevékenységek, ezért talalunk szinte
luxus igényeket kiszolgald vallalkozasokat is, mint példaul kertépités tavakkal,
szokbkutakkal, s nem ritka a tercier szektorhoz tartozé adétanacsado-kényveld
vallalkozas sem.
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Az egyéni vallak6zasokat érint6 pozitiv hatasok:

- nyugati vallalkozasi kultira terjedése

- klfoldi Gzleti kapcsolatok kialakitasanak lehet6sége

- fizet6képes kereslet a termékek és szolgaltatasok irant

- turizmus altal tAmasztott kereslet

- Ausztriahoz képest olcséd szolgaltatasok osztrak igénybevétele (e szakmak
irdnti kereslet névekedése) (pl. fodraszat, kozmetika, fogaszat)

- min6ségi kisiparos tevékenységek iranti kereslet, versenyképes szakmai
tudas, szakmai fejlédés igény (pl. asztalos, acs-allvanyozd, szobafesto-
mazolo, tet6fedd)

- magasabb jévedelemszint az egyéni vallalkozasokban (kulféldi megrendelés,
szerz8dés esetén)

Az egyéni vallalkozasokat érint6 negativ hatasok:

- szaktudas, kisiparos ,,munkaelszivasa” - szakmunka hianya a térségben

- magas munkabérek miatt a kilféldi munkavallalas a vallalkozas alterna-
tivajaként jelenik meg kockazat nélkul

- é&rszinvonal-emelkedés (magas szolgaltatasi arak, magas ingatlanérak)

- hazai piac esetleges szlikiilése

3. Az egyéni vallalkozasok a vizsgélt térségben

A sziikséges és elérhetd statisztikai adatok begydijtésén tul a telepuléseken ta-
lalhato egyéni vallalkozdk naprakész listaja is a kialakitott adatbazis részét ké-
pezte. A 19 telepulés kozil két teleptlésrél, Hidegségr6l és Peresztegr6l nem
sikerlilt megszerezni a szlikséges adatokat, a Gy6r-Moson-Sopron megyei Keres-
kedelmi és Iparkamara sem bocsatott rendelkezésre informaciot a sziikséges enge-
délyek hianyaban, igy e két telepiilés vallalkozéi kimaradtak a mintavételbdl.

A megkérdezettek aranya 30% korili, ami azt jelenti, hogy hozzavet6legesen
minden harmadik vallalkozéval kerilt sor kérd6iv felvételére (4. tablazat).

A mintavétel a kutatas egyik nagy dilemmaja volt. A cél a n6i vallalkozasok
felllreprezentélasa Ugy, hogy a minta 50-50%-4t n6k és férfiak alkossak. A fele-
fele ardnyra a n6i és férfi véllalkozasok adatainak &sszehasonlithatésaga, és a
ndi vallalkozasokra vonatkozd kdvetkeztetések levonasa céljabol volt sziikség.
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4. t&blazat
A vallalkozok és a megkérdezett vallalkozok aranya afalvakban (% f

Telepiilés Vallalkozok %
Osszes Megkérdezett
Agfalva 53 15 28.30
Fert6hoz 7 3 42,86
Fert6homok 23 6 26.09
Fert6rakos 90 30 33,30
Fert6széplak 29 8 27,59
Harka 44 12 21,27
Hegyeshalom 102 33 32,35
Hegyké 56 18 32,14
Janossomorja 188 58 30,85
Kophaza 54 17 31,48
Nagycenk 46 13 28,26
Répcevis 9 3 33,30
Sarréd 25 7 28,00
Sopronhorpacs 19 5 26,32
Sopronkdvesd 57 15 26,32
Varbalog 7 2 28,57
Zsira 14 5 35,71

Forras: MTA RKKNYUTI 1998.

A kivéalasztott mintanak reprezentalnia kell a regisztralt n6i és férfi vallalkoza-
sok szektorok szerinti megoszlésat a térségre. A véllalkozasok térségre jellemz6
szektoréalis megoszIlasat lebontottuk telepllésekre. Azon telepiilések esetében,
amelyekben hianyzott valamilyen szektor, vagy kicsi volt a merités, harom-négy
telepiilés 6sszevonasaval tudtunk eleget tenni a mintanak.

A néi vallalkozok aranya Varbalogon (71,43%) és Sarrddon (52%) a legmaga-
sabb, a legalacsonyabb Fert6homokon (21,74%), Sopronkdvesden (21,05%),
Harkan (25%) és Répcevisen (11,11%), s ez a mintaban is tikroz6dik (5. tabla-
zat), de figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kisteleplléseknél a magas arany
csupan par f6tjelent.

A minta szazalékos megoszlasa igazolja a nék tulreprezentaltsagat, mely abbdl
adodik, hogy az alapsokasagban a n6i vallalkozasok aranya 40% koriili (ponto-
san 36,44%), a mintaban viszont mar 50%.

A vizsgalt térségben jellemz6 specifikum, hogy a n6i vallalkozasok majnem
90%-a a tercier szektorban mdkddik, ami a hipotézist igyekszik alatdmasztani,
miszerint a hatar mentén a szolgaltatasok iranti igény né.

5 Megjegyzés: A tovabbi tablazatok 1998. majusi adatok alapjan késziltek.
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5. tablazat
Az egyeéni vallalkozok és a minta nemek szerinti megoszlasa @6

Telepiilés N6k Férfiak
Alapsokasag Minta Alapsokasag Minta
Agfalva 30,19 40,00 69,80 60,00
Fert6hoz 42,86 33,30 57,14 66,67
Fert6homok 21,74 33,30 78,26 66,67
Fert6rakos 44,40 60,00 55,56 40,00
Fertszéplak 41,38 50,00 58,62 50,00
Harka 25,00 33,30 75,00 66,67
Hegyeshalom 4217 57,58 57,83 42,42
Hegyké 32,14 44,40 67,86 56,50
Janossomorja 34,57 50,00 65,43 50,00
Kdphaza 38,89 52.94 61,11 47,06
Nagycenk 41,30 53,85 58,70 46,15
Répcevis 11,11 33,30 88,89 66.70
Sarréd 52,00 71,43 48,00 28,57
Sopronhorpécs 26,32 40,00 73,68 60,00
Sopronkévesd 21,05 33,30 78,95 66,70
Varbalog 71,43 100,00 28,57 0,00
Zsira 42,86 60,00 57,14 40,00
Forras: MTA RKK NYUTI 1998.
6. tablazat
Szektorok szerinti megoszlas a nemeken belil az egyéni vallalkozok kérében (%)
Telepiilések B NGk . Férfiak )
Mez6gazd. Ipar Tercier  Mez6gazd.  lpar  Tercier
Agfalva 0,0 6,2 93,7 8.1 432 48,6
Fert6hoz 0,0 0,0 100,0 0,0 50,0 50,0
Fert6homok 0,0 0,0 100,0 111 444 444
Fert6rakos 25 50 92,5 4,0 38,0 58,0
Fert6széplak 16,6 16,6 66,6 58 47,0 47,0
Harka 0,0 9,0 90,9 9,0 54,5 36,3
Hegyeshalom 0,0 93 90,7 84 27,1 62,4
Hegyké 0,0 11,1 88,9 5,2 52,6 421
Janossomorja 138 138 72,3 325 26,0 414
Képhaza 4,7 14,2 80,9 9,0 51,5 39,3
Nagycenk 105 5,2 84,2 111 481 40,7
Répcevis 0,0 0,0 100,0 125 75,0 125
Sarrod 0,0 7,6 92,3 83 0.0 91,6
Sopronhorpacs 0,0 20 80,0 0,0 64,2 35,7
Sopronkdvesd 0,0 16,6 833 17,7 51,1 31,1
Vérbalog 20,0 0,0 80,0 50,0 0,0 50,0
Zsira 16,6 0,0 83,3 25,0 375 375
Atlag 49 79 87,0 12,8 41,8 453

Forrds: MTA RKK NYUTI 1998.



A NOI EGYENI VALLALKOZASOK... 253

A térségben lejatsz0d6 gazdasagi folyamatokkal egyezik meg az is, hogy a néi
mez8gazdasadgi vallalkozésok ardnya nagyon alacsony, mintegy 5%, ami az
alacsony mez8gazdasagi jovedelmeknek, valamint ezek alternativéjaként meg-
jelend, a turisztikéara épil6 szolgaltatasi tevékenység magasabb jovedelmez6 ké-
pességének kdszonhet6. A n6i ipari vallalkozasok atlagosan 8% koriil mozognak.

A n6k korében a mez6gazdasagi vallalkozok legnagyobb aranyban Varbalogon
(20%), Zsiran és Fert6homokon (16,6%) vannak jelen, az ipari szektorban mdi-
kédd néi véllalkozésok Fert@széplakon és Sopronkdvesden a leggyakoribbak
(17%), két telepiilésen, Fert6bozon és Fertéhomokon csak tercier néi vallalkoza-
sok talalhatok.

A férfi vallalkozasok kozil a mezdgazdasagi vallalkozasok Varbalogon (50%),
az ipari vallalkozasok Sopronhorpacson (64%), a tercier szektorban mikéd6k
pedig Hegyeshalmon (64%) vannak talstlyban, ez a hataréatlépé funkcioval ma-
gyarazhato.

A ferfi vallalkozok koérében a mez6gazdasagi és ipari tevékenység nagyobb
szerepet tolt be, mint a n6knél, a szolgaltaté szektorban m(ikodd férfivallalkoza-
sok aranya viszont 40%-kal kevesebb (45,36%), mint a n6k korében (87,04%)
(6. tablazat). Ez érthet6, hiszen a térségben a tercier gazdasagi agban elsésorban
a turizmus és a szolgaltatas jellemz8, amelyben viszont els6dlegesen a n6k val-
lalkoznak.

4. A n6i vallalkozasok a hatar mentén

Mint korabban sz6 volt réla, a hatdrmentiség jellemz6en befolyasolja az ott
létrejové vallalatok profiljanak alakulasat. A néi véllalkozok jellemz6en a szol-
galtatoi szféraban mikddnek (atlagosan 87%), mig a férfiak az ipari és a tercier
szektort egyenld aranyban részesitik elényben (atlagosan 42 ill. 45%) (6. tablazat).

A nék elsésorban a hatarmentiséghdl fakado szolgaltatasi keresletre alapozzak
vallalkozéasaikat, amit az isjol mutat, hogy a vizsgalt teleptiléseken legyakrabban
eléforduld ndi vallalkozési tevékenységek altalaban a kdvetkezok:

- kozmetika

- pedik(r-manikdr

- szakfogorvosi rendelés

- gy6gymasszazs, test- és talpmasszazs

- pénzigyi szolgaltatasok (kényvelési, biztositasi, adminisztracio)

- ndi szab0, ruhakészitd, varron6

- kereskedelem (élelmiszer-kereskedés, viradg-ajandék kereskedés, divataru-

ruhazati kiskereskedelem, lakastextil kereskedés)

- vendéglatés (panzid, fagyizé, boroz6, bufé mikddtetése, szobakiadas)
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A el6z6ekben felsorolt tevékenységek kozil a kozmetika, a pedikiir-manikdr,
a fogszakorvosi rendelés, a gyogymasszazs, testmasszazs, a divataru kiskereske-
delem, a panzi6 miikodtetése, a szobakiadas vallalkozasai az osztrak keresletre
épitenek.

Szikséges hangsulyozni, hogy az osztrak keresletet nemcsak a beutazé turis-
tak, hanem a falvakban a kilféldiek, f6leg osztrakok altal vasarolt ingatlanok
tulajdonosai is gerjesztik.

Mig az osztrdk bevasarlé-turizmus valoban mérséklédik az arak folyamatos
kiegyenlit6dése révén, addig a turizmus fejlesztése, a termal- és okoturizmus
jelent6ségének novelése megvalosul a Fert6-Hansadg Nemzeti Park esetében az
osztrak-magyar egyittmiikodés, a Fert6 tavat megkeruld kerékparat kiépitése, és
ezzel p&rhuzamosan a kerékparosok, turistdk sz&méra szezonalis hatératkelk
nyitasa révén. Azaz latni kell, hogy a térségben megindult a turizmus atstruktu-
ralodasa, a bevasarlo-turizmus helyett egyre inkabb tért hédit a mindségi turiz-
mus, amely a panzidk és a vendégéjszakak szamanak ndvekedésében is kifejez-
het§, azaz n6 a turistdk tartozkodasi ideje, valtozik nemzetiségi Osszetétele,
megjelennek a tavolabbi nyugat-eurdpai orszagok turistai is.

A hatar menti n6i vallalkozasok altalanos bemutatasa és jellemzése sziikséges,
de nem egyetlen eszkdze a vallalkozasok kialakulasi és fejlédési torténetének
prezentalasahoz. A megfigyelt telepiléseken el&forduld n6i vallalkozasok rész-
letes elemzéséhez szikség van a falvak eltér6 foldrajzi elhelyezkedésének, koz-
lekedési hal6zatban betdltott szerepének, népességi dsszetételének, tarsadalmi és
kulturalis hatterének, valamint hagyomanyainak elemzésére, hiszen e tényez6k
jelentds kulonbségeket hordoznak, amelyek nagyban befolyasoljak a helyben
alakult vallalkozéasok lehet6ségeit, életutjat, mikddési korét.

A fent emlitett szempontok figyelembe vételével hdrom hatar menti telepilést
valasztottunk ki, amelyek foldrajzilag is kulonb6z8 tipusokat alkotnak, de a
telepiiléseken talalhatd n6i vallalkozok is a kiillonb6z&séget hordozzak.

4.1. A telepllések kivalasztasanak szempontjai

A hatar menti falvakat a foldrajzi jellemz6ik szerint harom jol elkilonithetd
csoportra osztottuk:

- Periférialis helyzetii telepiilések

- Tranzitforgalommal és hataratkel6vel rendelkez6 telepiilések

- A Fert6 t6 partjan fekvd turisztikai jelleg( telepllések

Periférialis helyzet( telepllések

A kozlekedési haldzatban elfoglalt helylik szerint hatranyosak, nem érinti 6ket

jelentésebb féutvonal, és nincs kozelikben semmilyen hataratkel6hely, igy elke-
rulik a kulfoldrél érkez6, valamint a kulfoldre utazé turistak. Ezek a kordimé-
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nyék meghatarozzak a telepulések tarsadalmi-gazdasagi helyzetét, a helyi tarsa-
dalom lehetdségeit, hiszen a hatarmentiségh6l szarmazé el6nyoket csak alig
élvezik e telepiilések. Ezekben a falvakban a helyi tarsadalom még ma is eléggé
zart, Orzi a tarsadalmi és csaladi tradiciokat, az idegenekre érzékeny. Ez ut6bbi a
allamszocialista id6szakra, a hatarsav idejére vezethet§ vissza, amikor egy-egy
idegen megjelenése eseményt jelentett. Kevesebb a vallalkozé, egyébként is az
elmalt évtizedeknek ,kdszénhetéen” a népesség-er6zié jegyeit hordozzak e
falvak, ahol a gazdasagi aktivités is kicsi. Bar ezeken a telepiiléseken is magas a
tercier szektor aranya, a vallalkozdsok azonban nem a turizmusra alapoznak,
hanem a helyi lakossagot kiszolgalod kereskedelmi, szolgaltatasi tevékenységek
vannak jelen, ami ajovedelemtermelésben is alacsonyabb szintnek szamit.

E csoportba tartozik példaul Harka. Répcevis, Zsira, Agfalva, Vérbalog.

Tranzitforgalommal és hataréatkelével rendelkezd telepulések

Ezek a falvak jellemz6en a jelent6sebb féutvonalak mentén helyezkednek el
(84-es, 85-0s fout), j0 kozlekedési elérhetdséggel, hataratkelével rendelkeznek,
vagy annak kozelében fekszenek.

A helyi kdz6sség nyitott, az Ausztriabol ért hatadsokra adaptiv. A vallalkozasok
ajelent6s tranzitforgalombdl és a hataratkel6b6él adodéd helyzeti elény kihaszna-
lasara torekednek. Ezek a telepiilések azok, amelyeket a kulfoldi t6ke el6szor
megtalalt, ami hozzajarult gazdasaguk stabilitiséhoz, a vallalkozasi tevékenység
élénk, a vallalkozék szama magas, kiegyensulyozott, biztos gazdasag jellemzi
Oket.

llyen telepiilés példaul Kophadza, Nagycenk, Sopronkdvesd, Hegyeshalom,
Janossomorja.

A Fert6 tépartjanfekvd turisztikaijelleg( teleptilések

A kerékpéros és természetjard, valamint a terméalturizmus népszer(ivé valasa-
val e telepiilések felértékel6dtek a térségben az elmult néhany év soran. (Ehhez
hozzéjarult a kerékparutak folyamatos fejlesztése, valamint a személy- és kerék-
parforgalom szamara ideiglenes hataratkel6k nyitasa.)

A vaéllalkozdk altaldban a hazai és kiilfoldi turistak igényeinek széles kord Ki-
elégitésére alapozzéak tevékenységiiket, mely egyre inkdbb nem a tranzit turistak
kiszolgalasat célozza, hanem a mindségi turizmus irdanyaba mutat.

llyen telepilések példaul Fert6homok, Fertérakos, Fert6széplak, Hegykd és
Sarréd.

Az el6z8 csoportok kozé tartozo telepllések kozil harmat valasztottunk Ki.
azokat, amelyekben a kutatdsi minta alapjan a néi vallalkozasok talreprezentalt-
saga figyelhet6 meg.
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4.1.1. Aperiférialis helyzet(ifalu - Zsira

A telepulés tradiciondlis foglalkoztatasi aganak mindsil a mez6gazdasag, hi-
szen az elmult évtizedek soran a lakossag f6 foglalkoztatja csaknem kizarolag a
termel@szdvetkezet volt. Ma mar a mez6gazdasag nem képes megélhetést bizto-
sitani az 533 f6s lakossag szamara, ezért a kdrnyez0 telepulésekhez képest ma-
gas a munkanélkiliségi rata (9%). A helyzetet stlyoshitja a rossz kézlekedési
elérhet6ség, ami a fiatalok szdmara a bejard, ingdzé munkavallalast neheziti. A
két legkozelebbi hataratkel§ Kophaza és K&szeg, mindegyik 25-30 km-re talal-
hatd, s ez a tavolsag mar elég a periférialis helyzet konzervalasahoz.

A faluban korabban a legf6bb munkaltaté a termel&szévetkezet volt, ezen ki-
viil egy Ertelmi Fogyatékosok Otthona mikédik, amely a faluban él6 néknek
munkahelyet biztosit. A mez6gazdasagi szektor meghataroz6 jelenlétét bizo-
nyitja, hogy a Zsirdn miik6d6 14 egyéni vallalkozas 40%-a mez6gazdasagi tevé-
kenységgel foglalkozik (a 40%-on beluli nemek szerinti megoszlas: 20% n6, 20%
férfi). Ez jelent6sen meghaladja mas hatar menti telepiiléseken tapasztalt aranyt,
hiszen atlagosan a n6k 16,6%-a, a férfiak 25%-a mez6gazdasagi vallalkozo.

A kutatds szempontjabdl a mintavételi arany viszonylag magas, 35,7%. A val-
lalkozok korében a nék jelenléte atlag feletti, 42,86% (a nék alapsokasagon
beliili atlagos szorodasa 36,44%). A mez6gazdasagi n6i vallalkozok (16,6%)
messze atlag feletti részt képviselnek a szektoron belil, ezért szentelink meg-
killonboztetett figyelmet Zsirara, ott is a mez6gazdasagban vallalkozd nd
életutanalizisének bepillantasara.

A Zsirdn m(ikodd 14 egyéni vallalkoz6 kozil harom nét és két férfit kérdez-
tink meg: egy fogorvosnét, egy kereskedelemmel, valamint egy mez6gazdasag-
gal foglalkoz6 néi véllalkozét, és egy termékforgalmazd, illetve egy egyéni
gazdalkodo férfit.

A véllalkozok atlagéletkora 37 év, ezen belil a férfiaké 33, a n6ké 39 év. Négy
véllalkoz6 magyar, a n6i mez6gazdasagi vallalkozé pedig horvat-magyar nem-
zetiségl. A megkérdezettek kdzll harman rendelkeznek szakmunkas képesités-
sel, egy férfi kozépiskolai technikumi, a fogorvosn6 pedig féiskolai végzettség-
gel. Koziluk négy csalados, egy egyedulalld.

Vallalkozasukat mindannyian a rendszervaltast kdvetéen kezdték el, kényszer-
véllalkozonak a mez6gazdasagi néi vallalkozé mingGsul. Egyedil csak a férfi
termékforgalmazdnak van tobb vallalkozasa (termékfogalmazason kivil mez6-
gazdasagi lgyintézés), és 6 az egyetlen, aki masodallasban vallalkoz6. Alkalma-
zottat csak a fogorvosnd foglalkoztat, egy holgyet teljes munkaid6ben.

Uzleti kapcsolat nélkiil nem létezik vallalkozas, de a hatar mentén ez sziikség-
szer(ien kiegészil kulfoldi partnerkapcsolatokkal, a megkérdezettek kozul csu-
pan a mez8gazdasagi vallalkozé férfinak nincs kilfoldi Gzleti kapcsolata. A ndi
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boltvezet6nek osztrak vasarléi vannak, a fogorvosnd szolgaltatasait gyakran
veszik igénybe osztrakok, a n8i egyéni gazdalkodd Ausztridban vasarolja gépeit,
a férfi termékforgalmaz6 Romaénidba és Kanadaba jar tapasztalatcserére (ez
utobbi nem fiigg 0ssze a hatarmentiséggel). EImondasuk szerint egyikik sem
dolgozott még kulféldon, csaladtagjai csak a boltvezetének dolgoztak Ausztria-
ban (lanya felszolgalo, férje szezonalis munkat végez).

A vallalkozdk jelent6s része beszél idegen nyelven (németil, horvatul), és
nyelvtudasukat gyakran hasznaljak véllalkozasuk soran.

Az aldbbiakban a n6i mez8gazdasagi valalkozoval készilt interjubdl adunk
részleteket. Sokan furcsaljak, hogy a faluban milyen jol m(ikédik ez a mez6gaz-
dasagi vallalkozas. A zart falusi tarsadalmakban gyakran jellemzd irigység (né-
hol rosszindulat) itt is jelen van: nem értik, miért a né vezeti az Uzletet, miért
nem a férje, hiszen @ is a vallalkozasnal dolgozik.

A vallalkoz6 40 éves, magyar-horvat szarmazasi. Magat magyarnak vallja, és
ezt azzal indokolja, hogy édesanyja volt horvat sziiletésli. A Zsiraval szomszé-
dos Und horvat nemzetiségl falubol szarmazik, ma intenziv Uzleti kapcsolatban
all az undi termel6szdvetkezettel, igy vallalkozdsaban gyakran hasznalja anya-
nyelvét, a horvatot.

Két gyermeke van, egy 13 éves lany és egy 10 éves fil. A gyermekekkel gye-
sen volt, mindketten jartak 6évodaba, s6t, nevelésikben még a nagymama is
segitett.

Szakmunkas képzettségli, vendéglatdi iskolat, valamint ehhez kapcsol6do (iz-
letvezetdi tanfolyamot végzett el. Szakmajaban csak a rendszervaltas el6tt dol-
gozott felszolgaldként, majd lzletvezet6-helyettesként. Az atmenet sordn mun-
kanélkilivé valt, mivel munkahelye megsz(int. Miutan a munkanélkili segély
folyositésa lejart, hdztartasbeliként latta el a csalddot és a gazdasagot. Emiatt a
csaladban betdltott szerepe meghatarozova valt, konzervalédtak a tradicionalis
férfi-ndi szerepek a csaladon beliil.

A karpotlas folyaman foldhoz jutott, ekkor, 1993-ban kezdte el vallalkozasat.
Férje akkor még fuvarozéként dolgozott, jol jovedelmezd, biztos allasa volt,
ezért a feleség fogott bele a vallalkozasba. A férj fontosnak tartotta, hogy allasat
ne adja fel egy ,,bizonytalan” vallalkozasért, hiszen 6 a csaladfenntartd. A val-
lalkozas kezdetén igy probaltak csokkenteni a kockazatot: a feleség vagott bele
az Uzletbe, a férj pedig alkalmazott maradt. Természetesen a férfi a hattérbdl
segitette felesége vallalkozasat, és amikor az stabilld valt, biztos jovedelmet
nyujtott, akkor 6 is bekapcsolédott a gazdalkodasba, otthagyva munkahelyét a
vallalkozasbhan kezdett dolgozni.

A véllalkoz6 n6 ma 60 hektart bérel. Az altala termesztett f6 termények: blza,
arpa, napraforg0, repce, répa; ezeket 100%-ban értékesiti. Vallalkozasa jelent8s
mez8gazdasagi gépparkkal rendelkezik, melyet Ausztriabol szerzett be.
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A vallalkozas telephelye sajat hazaban van. A mez6gazdasagi tevékenységen
kivil nem végez mas tevékenységet. A gazdalkodasban az egész csalad részt
vesz, még a gyermekek is, ismerik a gépeket, gyakran segitenek 6k is sziileiknek.
A férje kisegit6 csaladtag, 6 végzi a gépi és manualis munkat, mig a feleség
inkdbb az Ulgyintézéssel, az Uzleti kapcsolatok kialakitasaval és apolasaval fog-
lalkozik, bar elmondasa szerint gyakran 6 is ,.fell a gépekre”.

A vallalkozas csaladi magatartdsforma, hiszen rokonai kozil tdébben egyéni
véllalkozok: s6gora magénfuvaros, férjének nagybétyja allattenyészt§ (6sterme-
16), sdgorndje csirkeneveléssel, sogora fakitermeléssel foglalkozik.

Bar periférialis telepulések csoportjaba soroltuk Zsirat, hiszen val6ban az, de a
vallalkozdk kapcsolatrendszere, nyitottsaga, Ausztriaval valé napi partneri vi-
szonya még a hatranyos fekvés( teleplléseken is er6s, mindennapi életiikhdz
hozzéatartozik.

4.1.2. Ajelent6s tranzitforgalmi Sopronkovesd

Sopronkdvesd a vallalkozédsok szamara tobb lehetdséget nydjt, mint Zsira. A
nagy tranzitforgalom, valamint a szomszédos telepiilésekkel ardnylag jo kozle-
kedési kapcsolat a vallalkozasok alapitasa és mikddése szempontjabél kedvezé
korilményeket teremt. Az egyéni vallalkozok szdma n6 a nyugati hatart a Bala-
tonnal 6sszekotd Utvonal turistaforgalméara és tranzitforgalmara épitve. Jelenleg
a helyben mikoéd6 egyéni vallalkozasok szama 57. A lakossagszam is folyama-
tosan n6, most 1250 f6.

A szaz fbre jutd vallalkozasok szama egyik legmagasabb a térség telepiilései-
hez képest: 4,64 (atlag: 2,91 vallalkozas/100 f6). Ez a kényszervallalkozasok
magas aranyara is utal, a megkerdezett 15 vallalkozé kozll 6t nevezhet6 kény-
szervallalkozonak (megsziint munkahelyet helyettesitettek vallalkozassal). Az
alapsokasagban nincs mez6gazdasagi néi vallalkozas, a tercier szektorban el-
foglalt ardnyuk is atlag alatti, az ipari n6i véllalkoz&sok ardnya viszont &tlag
feletti, 16,6% (atlag: 8%).

Sopronkdvesden a 15 megkérdezett kozil 6t nd, tiz férfi. A vallalkozok har-
mada részmunkaidében végzi tevékenységét. Két férfinek van tébb vallalkozasa.
A véllalkozasok telephelye altalaban a vallalkozé sajat hazaban van.

Foglalkoztatasi szempontbdl a férfiak és a nék kozott kulonbség figyelhetd
meg: mig a tiz férfi vallalkozo tiz férfit és négy nét foglalkoztat teljes munka-
id6ben, egy férfit pedig részmunkaidében, addig a néi vallalkozdk dsszesen két
fét alkalmaznak részmunkaidében. A vallalkozok elmondéasa szerint a telepiilé-
sen magas a vallalkozasba besegit6 csaladtagok szama: hat férfi szamolt be
arrol, hogy segit valamilyen csaladtag, altalaban a feleség a konyvelés, admi-
nisztracio terén; a kereskedd holgyeknek pedig a férjek segitenek az arubeszer-
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zésben. Ot vallalkozo kozeli rokonséagi kérében talalhato vallalkozas, ezek kozil
harom 0Ossze is kapcsolddik tevékenységi kére alapjan; 6t vallalkozonak pedig
kulfoldi Gzleti kapcsolatai vannak. A megkérdezettek kozul 12 beszél idegen
nyelven (német), kdzuluk viszont heten nem hasznéljak ezt munkajuk soran.

A vizsgalt n6i vallalkozasok egyik f6 motivuma az otthonmaradas lehet6sége
volt. Ez jellemzi a n6i szabo6t is, aki inkdbb a vallalkozasa sikertelenségérél
beszélt. Bar buszke szakmai képzettségére és gyakorlatara, bizott abban, hogy
vallalkozésa sikeres lesz, s eleinte az is volt, viszont a piaci kériilmények meg-
valtozdsdval (n6i szabdsagok elterjedése) nyomott arak alakultak ki, kevesebb
megrendelést kapott. Mindehhez hozzajarult az, hogy gyermekei id6kdzben
feln6ttek, elkdltoztek otthonrdl, igy mar az otthon vallalt munka értelmetlenné
valt. Ugy érzi, vallalkozasa minden oldalrél kudarcba fulladt, ezért ,.szeretné
magaval elhitetni”, hogy nem voltak konkrét szakmai céljai.

A holgy 45 éves, magyar nemzetiségl, szakmunkas képzettséggel rendelkezik
(n6i szabo). Vallalkozasat 1988-ban kezdte. Két gyermeke van, 6k ma mar fel-
néttek, 23 és 25 évesek. Mig gyesen volt vellik az anyuka, bedolgozast vallalt
egy soproni varrodanal (1978—86-ig), tehat mellettik is dolgozott. Ezt azért
vallalta, hogy késébb is otthon tudjon maradni kisgyermekei mellett. EImondésa
szerint a bedolgozas kevéshé volt akkoriban jévedelmezd, de fontos volt, hogy a
csalad ellatdsa érdekében otthon tudjon maradni. Nagy kert tartozott a csaladi
hazhoz, annak m(ivelését is § végezte.

1986-ban megsziint bedolgozasi szerz6dése a soproni varrodaval, igy 1986—
88-ig munkanélkili, majd haztartasbeli volt. Otthoni tevékenysége legalizalasa,
valamint munkanélkili statuszanak megsziintetése miatt kezdte el a vallalkozast.
Volt magabiztos hattere, méghozza a biztos és jol értékesithet§ szakmai tudasa.
A bedolgozas helyeit a sajat véllalkozas kevesebb id6t igényelt, nagyobb 6nallo-
sagot biztositott. A vallalkozéknak akkoriban ,jé1 ment”, ez hatassal volt vallal-
kozéasanak elinditasara. Ismerdsei, rokonai kdzott nem volt vallalkozd, ma sincs.
Megrendelés a faluban és kdrnyékén akkor még sok volt, ma méar egyre kevesebb.

Férje mar régdta Ausztriaban dolgozik, legalisan, esetenként illegélisan, emiatt
vallalkozasi tevékenységének jovedelmezdésége masodrangu kérdés. Ugy érzi a
vallalkozond, hogy Uzletének nem volt pénziigyi kockazata, ha vallalkozasabol
nem folyt be jovedelem, akkor a férj keresetébdl éltek csak (nem is rosszul).

Vallalkozéasanak nincsenek kilfoldi kapcsolatai, csak helyi megrendelésre ala-
poz, idegen nyelven nem beszél.

Vallalkozasat ajov6ben nem tervezi bdviteni, hiszen kevés a megrendelés, sét
megsz(intetésén gondolkodik, s tervei szerint hasonloképpen férjéhez, munkat
kivan véllalni Ausztriban.

Ez az interju alatamasztotta azt a hipotézisiinket, miszerint az ausztriai
munkavallallas a vallalkozas ellen hat, hiszen kockdzatmentesen biztosit magas
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jovedelmet, s a csaladban a gyermekek feln6tté valasaval mar nincs sziikség az
otthon végzendd munkara, a véllalkozés ilyen esetben Kilrul.

4.1.3. Fert6homok, a turisztikai kistelepiilés

Fert6homok Soprontdl 16 km-re fekszik, lakossagszama 493 f6. Egyutcés tele-
pilés a Fert6 to partjan. A Fertd t6 korlli kerékparat keresztil halad a kozségen.
Turisztikai jelent6ségét noveli a Hegykd-Fert6homok kozott talalhatd termal-
furdg, valamint a felette elhelyezkedd kilatdrdl nyilé gyonyorl panorama.

Fert6homokon néi véllalkozasok csak a tercier szektorban mikodnek, valamint
a férfiak korében is magas a tercier jelleg(i tevékenység (44,5%).

A 23 egyéni vallalkozo koziil hattal készitettiink interjut. Ezek kozil egy rész-
munkaidében vallalkozd. A vallalkozok atlagéletkora 41 év, a férfiaké 44, a
n6ké pedig 35 év. Ebb6l a szempontbol ezen a telepililésen a legnagyobb a ne-
mek kozotti kilonbség.

A megkeérdezett vallalkozok kozil senki sem volt munkanélkili, és csak egy
kényszervallalkozot talalunk kdzottik. Mindenkinek csak egy vallalkozasa van,
amelynek telephelye minden esetben a vaéllalkozé sajat haza. A foglalkoztatas
szerinti nemi kiilénbségek itt is jelen vannak, de Sopronkdvesddel ellentétben itt
a n6k a f6 munkaerd foglalkoztatok: tiz alkalmazottjuk kézul harom férfi (két
részmunkaidds) és hét n6, valamint &t tanuld; mig a férfiak harom férfit szer-
zGdtettek teljes munkaidére, egy férfit részmunkaidére és egy tanul6t oktatnak.
Kulfoldi Gzleti kapcsolata csupan két vallalkozonak van, az idegen nyelv sem
jatszik annyira fontos szerepet vallalkozasuk sikeressegében, mint az el6z6 két
falu véllalkozdi korében.

E teleplilésen egy dekoratér életatjat kisérjik nyomon, itt az el6z8 két ndi
egyéni vallalkozoval ellentétben a vallalkozas Uzleti sikerének kulcsa a szakma-
szeretet és a bizonyitasi vagy. Tehetsége, miivészi érzéke mar kiskordban is
megnyilvanult. Nagymamaja nevelte testvéreitdl elszakadva, ennek kdvetkezté-
ben gyakran rajzolt, festett egyediil, és mar koran megnyilvanult tehetsége a
viragok, természetes alapanyagok felhasznalasa irant. (Ett6l fuggetlentl repil6-
ipari technikumban tanult, pildta végzettséget szerzett, de szakmdajaban sosem
dolgozott.)

32 éves, két gyermeke van, egy 9 éves kislany és egy s éves kisfit. Mar a vi-
ragkoté tanfolyam idején Kitlint tehetségével, a korabbiaktol eltér6 mivészi
stilust kezdett meghonositani a szakmaban. Megrendeléseket kapott a Magyaror-
szagi Viragkot6k Szovetsegének elndkétdl, aki maga is megkedvelte az Uj stilust,
igy valt ,,felkapott”, népszer( viragkotéveé, egész vallalkozasat tehetségére, krea-
tivitasara alapozta. Az indulashoz sziikséges t6két férje csaladjanak segitségével
teremtették eld. Ez is mutatja, hogy férje a kezdetektdl fogva tdmogatta, segitette
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vallalkozasat, bar Ggy érzi, ez a tamogatas kezd csdkkenni, megsz(inni amiatt,
hogy sikerességébdl kifolydlag nagyon elfoglalt lett, kevesebb ideje marad a
csaladra és a haztartasra. Ez tobb esetben is konfliktust okoz kozoéttik, hiszen
vallalkozéasa folyamatosan fejldik, béviil. Ez az a pont, amikor a vallalkozés
talné a csaladi, otthoni kereteken, s mar terhes lesz a férjnek, teher lesz a fele-
ségnek.

A termékek megrendelésre késziilnek, egyedi szarazvirdg-kompoziciok étter-
mek, épliletek linnepi diszitésére. Termékeit exportalja Kinaba, Németorszagba,
Franciaorszagba és Ausztridba. Ez a térségben egyedilallé. A vallalkozas sike-
rességét mutatja, hogy tiz alkalmazottja van, hét n6 és harom férfi (ketté rész-
munkaidében foglalkoztatott). Ezen kivil 6t tanul6t foglalkoztat, képez, tanit.

Folyamatosan képezi magéat szakmailag, Ausztriaba jar szakmai konferenciak-
ra, tovabbképzésekre. Kulfoldi tapasztalatait kamatoztatja tevékenysége sorén,
Uj eljardsokkal, szakmai fogasokkal, otletekkel, alapanyagokkal, csomagolasi
modokkal ismerkedik meg, és ezeket hasznositja is. Németil jol beszél, ez sziik-
séges szakmai tovabbfejlédése és az lizleti kapcsolattartds szempontjabdl.

Vallalkozésat bbviteni szeretné a kdzeljovében, a tervek mar készen vannak,
de a t6ke még hianyzik hozza. Elképzelései szerint csaladi hazukban és a mel-
léképiiletekben folyik majd a termelés (eddig csak a melléképuleteket hasznaltak
erre a célra), az udvarhelyiség hatsé részén pedig Uj csaladi hazat épitenek, galé-
ridval, amelyben sajat alkotasai, valamint a legmodernebb modellek és kompozi-
ciok kerllnek kiéllitasra.

Arra a kérdésre, hogy megfelel6-e a vallalkozas mikodési teriiletére egy Kkis,
hatar menti falu, hatérozottan igennel felelt. Ugy érzi, semmilyen szempontbol
sem kerilt hatranyba mas hasonl6 vallalkozasokhoz képest, s6t, Ausztria kdzel-
sége kifejezetten elény. Bevallasa szerint a falusiak elfogadjak, de nem befo-
gadjék, hiszen 6 nem helyben nétt fel. Sikerességét irigylik is a telepilésen, de
ez 6t nem befolyasolja.

Szeretné, ha kislanya tovabb vinné vallalkozasat, ugy érzi, 6rokolte tehetségét
és vallalkozaskészségét.

Problémakeént elsé helyen emlitette a csaladi gondokat, mivel Ggy érzi, hogy
vallalkozasa miatt nem tud elegendd id6t csaladjara forditani, és ez a hazastarsak
kozott konfliktust okoz. Megoldast a probléméara nem tud, véleménye szerint az
alkalmazkodason volna a hangsuly, de férje tiltakozik a - falusiaknak kissé furcsa
- munkamegosztas ellen, hiszen felesége sokszor éjszakaba nyuléan dolgozik
(nagy megrendelések esetén), ekkor pedig neki kell ellatnia a csaladot és a haz-
tartast. Férje azzal is ,tiltakozik”, hogy egyre kevesebbet segit az Uzletvitelben,
de a feleség Uzleti terveit (b&vitést) tdmogatja. A holgy szerint ez egy olyan
konfliktus, ami kizéarélag a vallalkozasabdl adodik. Ez az eset tipikus példa a
nemi szerepek felcserélésébdl adodo konfliktusokra.
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4.1.4. Az esetek dsszegzése

Az interjuk készitése soran és e példak megismertetését kdvetéen néhany ova-
tos kovetkeztetést kivanunk levonni a n6i hatar menti falusi vallalkozasokrol:

A nGi vallalkozasok tevékenységi korét, miikodési korilményeit befolya-
solja a mikodés telephelye, a falu. Sok esetben tapasztalhatd, hogy a
rurdlis, zart tArsadalom nehezen fogadja el a nemi szerepek valtozésat: egy
né vezetd szerepét, a férfiak csaladi, haztartdsi munkaban valé részvételét,
pedig ezek sziikségszer( velejaroi egy sikeres ndi vallalkozasnak. A vallal-
kozas kezdésére, valamint kezdeti sikerességére nemcsak a korabbi, maso-
dik gazdasagban vald részvétel, vagy a komoly szakmai tapasztalatok van-
nak hatassal, hanem az is, hogy a hazastars, vagy a csalad mennyire tdmo-
gatja a vallalkozast.

Az Uzlet sikeressége, problémamentessége szempontjabol fontos a harmo-
nikus csaladi hattér.

A ndi vallalkozasok alapitasat az otthonmaradason, magasabb jévedelmen
kivil tobb esetben a bizonyitasra val6 térekvés is 6sztdnzi, ezen keresztil
nagy jelent6séget kapnak a személyiségi jegyek, azaz mennyire én- és cél-
tudatos, magabiztos a né.

A vizsgalt teriileten a masodik gazdasag, vagy a korabbi szakmai tapaszta-
latok meghatarozoak voltak egy vallalkozas alapitasanal vagy kezdeti sike-
rességénél, viszont a nék tdbb esetben is teljesen Uj tevékenységbe kezdtek
lzletlik soran (ez persze a szolgaltatd szektorban képviselt magas aranyuk-
bol adodik, hiszen kordbban, a hatarok zartsaga miatt ezek a tevékenységek
egyaltalan nem voltak jellemz&ek a térségben).

A nék vallalkozdva véalasa a n6i szerepek modernizacidjanak egy szervesebb
Gtja, mint amelyre az allamszocializmus kereteiben lehet6ség nyilt. Ez egy (j
szocializaciés modell, a n6i ontudat kialakitasara, csaladi és nemi szerepek
egyeztetésére, de felveti a hazassagi szerepek modernizaldédasanak igényét is. A
héazastars tdimogatasa, szolidaritasa nélkil a n6i csaladi és foglalkozasi szerepek
kozotti fesziltség szilkségképpen fennmarad.

E megkérdezett falusi n6k elindultak a vallalkozas kezdésével egy olyan Gton,
amely konfliktusait kdzben nem tisztadztdk onmagukkal. A vallalkoz6i szerep
nem bontotta fel a hagyomanyos szereposztast, de a n6i szerepet egyoldaltian
modernizalta, jellemz8en ez a kialakult konfliktusok f6 forrasa.
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5. Vallalkozasi attitlidok altalanos és kilonds megnyilvanulasi
formai a vizsgalt térségben

Az interjuk, a kérd6ivek elemzése soran fogalmazodtak meg azok a kérdések, s
rajuk a valaszok, miszerint miben masok az altalunk vizsgalt hatar menti falusi
n6i vallalkozasok, milyen tipikus jellemz6kkel birnak? A vizsgalt egyéni vallal-
kozasok mennyiben térnek el az orszag belsd, vagy nem nyugati hatar menti
terleteken m(koddé vallalkozasoktol? A hatarmentiség hogyan befolyasolja a
néi vallalkozasok alapitasat és miikodését? Hogyan merik vallalni vallalkozoi
mivoltukat egy rurélis, a varosinal zartabb tarsadalomban? Hogyan képesek
megbirkézni az ebbdl addddé problémakkal és konfliktusokkal? Vallalkozoi
mivoltuk milyen kihivasokat jelent szamukra, s ezeket hogyan képesek kezelni?

A vizsgalt hatar menti n6i vallalkozasok néhany vonasa megegyezik a vallal-
kozésok egyes altalanos jellemz@ivel.

A mintaban szerepld vallalkozasokra is fennall, hogy alapitasukat nagyban be-
folyasolja az aktualis tarsadalmi-politikai hattér (rendszervaltés, hatarok meg-
nyitasa), valamint a gazdasagi paraméterek (ar- és bérszinvonal, adérendszer). A
véllalkozasok alapitasakor a multbeli szakmai tapasztalatokra gyakran tamasz-
kodnak. Fontos tényezd a rokoni-barati kdrnyezetben vagy a csaladi korben
el6forduld, illetve kordbban miikodd vallalkozas, a tapasztalatok, az 6sztonzés
valamint a mintakdvetés szempontjabol. A csalad szerepe jelent6s a pénzlgyi
forrasok el6teremtésében is, hiszen a vallalkozasok minimaélis szazaléka tamasz-
kodik banki hitelekre (Laki 1998), ezt a vizsgalt vallalkozasok korében tapasz-
taltak is alatamasztjak.

A mintaban szerepld egyéni vallalkozasok tulajdonosainak kor és iskolai vég-
zettség szerinti megoszlasa is koveti az orszagos tendenciakat (kozépkord,
szakmunkas illetve kdzépfokl végzettségliek dominancidja).

Az el6bbiektdl eltér6en megfigyelheté tobb egyedi, csak a vizsgalt terlleten
m(ikodd vallalkozasokra jellemz6 adottsdg, amelyek a kivalasztott térség és
véllalkozoi réteg specifikus voltabdl adédnak.

A hatarok megnyitasa, ennek kdvetkeztében a hatar menti térség rendszervaltas
utani felértékel6dése jelent6s valtozast hozott a hatar menti falvak életében,
hiszen a korabbi rendszerben hatranyt jelent§ hatarmentiségbdl sikerllt el6nyt
kovacsolni. A hatar kozelsége, valamint a helyi lakossag német nyelvtudasa
lehet6vé tette a modem, nyugati tarsadalmi és vallalkozasi formak, attitidok és
mintdk atvételét, a kulfolddel valé egyittmikddést, ezzel befolyasolva a vallal-
kozo6i szektor lehet6ségeit és adottsagait.
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Mindezek nagyban meghatarozzak a térségben jelenlévd vallalkozasok alapita-
si és miikodési korilményeit, viszont meg is osztjdk azokat, hiszen a hatéaratke-
I6helyek kozelsége, elérhetésége determinalja az életképes vallalkozasokat.

A hatar menti térségben napjainkban jelent6s a turizmus, viszont a korabbi
években meghataroz6 - az arszinvonal folyamatos kiegyenlit6dése soran egyre
csokken6 tendenciaju - bevasarlé-turizmus helyett a minéségi turizmus veszi at
a szerepet, amely a panzidk szamanak novelésével, a tartézkodasi id6 hosszabb
voltaval, a vendégkéjszakék szdmanak emelkedésével kimutathatd. A hazankban
vasarolt ingatlanok osztrak tulajdonosai altal gerjesztett kereslet néveli a keres-
kedelem, de kilénosen a szolgaltatas, ezen keresztil a tercier szektorban m(iko-
dé vallalkozasok szamat a térségben.

A t6ke, aru valamint a munkaeré orszagok kozotti aramlasanak kdvetkeztében
kialakult magas &r- és bérszinvonal hatdsara a hatar menti véllalkozdsok maga-
sabb koltséggel dolgoznak, az osztrak fogyasztok altal tdmasztott fizet6képes
kereslet pedig lehet6vé teszi, hogy magasabb haszonkulcsot alkalmazzanak. Ezt
beépitve az eladasi arba tovabb novelik az arszintet.

Az osztrédk - a hazainél jellemz6en 8-10-szer magasabb - munkabérek kovet-
kezménye, hogy a vallalkozasok alternativajaként jelenik meg a kilfoéldi munka-
vallalas, valamint az egyéni vallalkozdk is szivesen vallalnak osztrak megren-
deléseket, igy kialakult a ,,hatar menti mesteremberek exportja”. Bar a munka-
nélkiliségi rata nem mutat jelentés kilonbséget a nem hatar menti és a nyugati
hatar menti telepuléseket dsszehasonlitva, a kilféldi munka lehetésége kovet-
keztében a valodi munkanélkiiliség alacsonyabb, mint mas ruralis vidékeken. A
kilfoldi munkavallalast mind a helyi lakosok, mind a vallalkozék vonakodnak
bevallani (mésokra nézve kdnnyebben nyilatkoznak), viszont a lecsapodott ha-
szon - autdk magas szdma, fiatal kora, markdja; Ujonnan épitett vagy feltjitott
hézak szama; alkalmazott épitési és kertészeti technikak - segitségével kimutat-
hat6 a hatar menti telepiilésekre jellemz6 magasabb életszinvonal.

A munkanélkiliség tehat kevésbé befolyasolja a (kényszer)vallalkozasok ala-
pitasat, mint az orszdg mas teriletein.

A rurélis térség befolyasolja a vallalkozasok telephelyi jellemzd&it, mert mig a
varosokban - az ingatlanpiac helyzetébdl kdvetkezéen - a vallalkozasok altala-
ban bérelt épiletekben vagy épliletegységekben miikddnek (Laki 1998), addig a
falusi vidékeken az egyéni vallalkozasok tobbségének telephelye a tulajdonos
sajat hdzéban van, amit a csaladi hazak nagy portaja tesz lehet6vé. A megallapi-
tast alatdmasztja egy hasonld, a spanyol rurdlis teriileteken készitett kutatas
eredménye is (Baylina-Garcia-Ramon 1998). A néi vallalkozasok esetében a
sajat hazban létrehozott telephely az otthonmaradast segiti elé, ami a produktiv
és reproduktiv szerepek 0sszehangolésat dsztondzte a vallalkozas alapitdsa so-
ran. A vallalkozas kezdetén az elképzelések szerint a ng tetsz6leges - altala és a



A NOI EGYENI VALLALKOZASOK... 265

csalad altal optimalisnak tartott - id6t fordithat csaladjéra és az izletére. Ez teszi
lehet6vé, hogy a né vallalkozasa sikerességétdl fiiggéen a csaladra vagy a mun-
kara fektetheti a hangsulyt, igy egyszerre lehet - a falusi tarsadalmi normaknak
megfelelve - sikeres anya és dolgozé nd. Ha vallalkozasa kevésbé sikeres, a
hangsulyt anyai szerepére fektetheti, kevesebb er6forrast invesztalva a vallalko-
zasba, vagy éppen forditva, ha sikertelen csaladanya, vallalkozasaban ,vigasz-
talodhat”. A ndi vallalkozasoknak tehat megvan a lehetéségik arra, hogy a két
szerep kozott ,,ingdzzanak”, igy csokkentve a sikertelenség fesziiltségét. Ugyan-
akkor az otthonnal egy fedél alatt 1étrehozott vallalkozas csaladi konfliktushoz is
vezethet, ha a vallalkozas tulndvi ezt a méretet, nemcsak a teriletet illetéen, hanem
a raforditott id6t és jovedelmezbséget illetéen is.

A n6k vallalkozéva valasanak okai sokrétliek és valtozatosak, hiszen az ott-
honmaradas mellett fontos tényez6ként emlitették az 6nalldsagot, a szabad id6-
beosztést, az 6nallé egzisztencia megteremtését és a magasabb jovedelmet is. A
néi vallalkozasok egyik oériasi elénye, hogy a munkaerd-piaci jovedelmekben
tapasztalhaté nemi megkiilonboztetés nem érvényesil a vallalkozasokban, hiszen
a piac dont arrél, mennyit ér egy termék vagy egy szolgaltatas, fliggetlenil attdl,
hogy néi vagy férfi vallalkozas allitja el6; a n6k szdmara ez bizonyos ,,elégtételt”
jelent az egyenjoglsaghoz. A vizsgalt vallalkozé nék egyik kozos jellemzéje,
hogy mindannyian falusi tarsadalom keretei k6zott kivanjak szakmai céljaikat
megvalositani, amely nagyobb ,.kockazatot” jelent, hiszen ebben a tarsadalom-
ban nagyobb presztizsveszteséggel jarhat egy vallalkozas sikertelensége vagy
bukasa. Tobb néi vallalkozasnal tapasztalhaté volt, hogy a n6é kezdi el a vallal-
kozast, vallalva a sikertelenség kockazatat, s férjik a hattérbdl segitve ket csak
akkor kapcsolodik be a tevékenységbe - feladva munkahelyét is  amikor a
vallalkozas mar stabil, jol jovedelmezd, biztos megélhetést nyujt. Ennek okai
tobbek kozott abban keresendék, hogy a férfiak - csaladfenntarté szerepiiket
el6térbe helyezve - kevéshé szivesen kezdenek bizonytalan vallalkozasba, s ezt
varja el t6liik a falusi tarsadalom is, mert egy zartabb tarsadalomban nagyobb
presztizsveszteség egy férfi vallalkozasanak bukasa, mint egy néé.

Mi a sikeres n6i vallalkozas kulcsa a hatar mentén? A.szakmai tudason, 6n-
megvalositason, céltudatos tervezésen, biztos pénzigyi forrasokon kivil nagyon
fontos a hazastérs segit6készsége, megértése, a harmonikus csal&di hattér, amely
képes a vallalkozashol adédéd konfliktusok kezelésére és feloldasara. A nyelvtu-
das kulcsa a hataron tali kapcsolatépitésnek, a piac kiszélesitésének, a koopera-
cio elinditasanak, s ezt a vizsgalt vallalkozasok tobbségében megtalaljuk. A
csalad a biztos anyagi héatteret sok esetben az ausztriai munkavallaldssal bizto-
sitja, mely a vallalkozas elinditasa el6tt el6gyakorlatnak szamit a munkakultara,
a fegyelem, a pontossag terén.
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A nd6i falusi vallalkozok elindultak egy nehéz, problémakkal és konfliktusokkal
telitett Gton, amelynek még csak az elején jarnak, s ahol vannak megtorpanasok,
de ezt az utat énként valasztottak, s a sikerek sem vitathatok el. A helyi gazda-
s&gban egyre ndvekvd szerephez juthatnak, parhuzamosan a véllalkozasok gaz-
dasagi erdsodésével és stabilld valdsaval, ez pedig elésegitheti a helyi tarsada-
lomban és a helyi dontéshozasban valo részvételiiket, amely ma még nem jelentds.
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HATAR MENTI EGYUTTMUKODESEK A
MUNKAEROPIAC TERULETEN, KULONOS
TEKINTETTEL VAS ES ZALA MEGYERE

CSAPO TAMAS

Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megye, vagyis a nyugat-dunantali régié or-
gazdasaga prosperitdsat és munkaerdpiaca mindezekkel dsszefiigg6 tendenciait
leginkabb kilonleges foldrajzi helyzete hatdrozza meg. A Nyugat-Dunantul, -
melynek jelent8s része 1990 el6tt bels6 periféridnak szdmitott  gazdasaga a
rendszervaltozas 6ta rendkivil dinamikusan fejlédik, elsésorban az ismét el6-
nyossé valt relativ foldrajzi helyzet miatt. Ennek szertedgazd pozitiv hatasai, a
human eréforrasok mindsége, az 6rokolt, szerencsés gazdasagi szerkezet, a tar-
sadalmi konfliktusok viszonylagos mérsékeltsége és egyéb adottsagok kovet-
keztében ma e régié gazdasaga orszagos viszonylatban joval atlag feletti feltéte-
lek kozott, 6sszességében joval atlag feletti prosperitast mutat (Palkovits 1999).

A régio felértékel6dése és imponald gazdasagi fejlédése magaval hozta - rész-
ben az orszagos trendekkel megegyez6en, részben attél eltéréen - a human er6-
forrasok, a munkaerépiac valtozasait, s részleges atalakulasat, illet6leg megin-
dulhattak az orszagban elséként a tényleges hatar menti egyuttmikodések a
magyar-osztrak hataron. A munkaer6-piaci egyuttmikddések kezdetben jorészt
illegalis magyar munkavallalast jelentettek a hatar tuloldalan, amelyet az osztrak
szervek sem vettek még akkor tllsdgosan komolyan. 1993-t6l megindultak a
targyalasok kormanyszinten, melynek eredményeképpen 1997 marciusaban
Szombathelyen aldirtdk a két orszag kozotti, hatar menti térségekben torténé
foglalkoztatasrol sz6l6 egyezményt. Az egyezmény 1998. janudr 28-an lépett
hatalyba, s kidolgoztdk az egyezmény eljardsrendjét (Magyar Kozlény
1998/14.). Ezt kdvetben sorra létesiiltek hivatalos hatar menti munkaugyi
egylttm{kodések a magyar megyék és a burgenlandi tartomany munkaligyi
szervezetei kozott. 1998-t6l megindult a hatar menti magyar ingazas, konferen-
cidkat rendeztek a témarol, ahol az osztrdk partnerek részér6l mindig megjelent
egy félelem a magyar munkaerdvel szemben, kiilénds tekintettel a kodzeledd
Eurdpai Unios csatlakozasunkra. A hatar menti egyittm(ikodések sulyat tovabb
novelte az 1998 6szén alakult West/Nyugat Panndnia Eurégi6, melyben az érin-
tett magyar megyék és Burgenland vesz részt. Az Eurégiénak munkacsoportjai
alakultak, kdzottik munkaerével foglalkoz6 munkacsoport is, s mindez mindségi
valtozast jelent a munkaer6-piaci egyuttmiikodések tekintetében.
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1. A human er6forrasok terén bekovetkezett valtozasok

1.1. A népességszam alakulasa és 0sszetevdi

Vas és Zala megyében 1998. januér elsején 566 953 f6 élt, az orszég lakossé-
génak 5,6%-a. A lak6népesség mar tobb mint két évtizede csdkken, s nagyobb
mértékben, mint orszagosan. Egyértelmiien kedvez6tlen, hogy a tényleges szapo-
rodas passzivuma 1990-t6l sem csokkent, szemben az orszagosan kismértékben
javuld trenddel. 1980 és 1990 kozott a két megye lakossaga 20 454 f6vel (-3,4%),
mig 1990 és 1997 kozott tovabbi 15 389 fével (-2,6%) csokkent (1. tablazat).

1 tablazat
A lakonépesség alakulasa 1980 és 2010 kdzott

Tertlet 1980 1990 vAltozds 1997  véltozds 2010  Vvaltozas

(%) (%) %)
Celldomdlki 30954 28274 -8,7 27 266 -34 2380 -124
Csepregi 12641 11 688 -76 11378 2,7 10837 48
Kormendi 22430 21451 4.4 22510 14 21 388 5,0
Készegi 1903 17917 59 17 891 -0,1 20 257 132
Oriszentpéteri 9347 8113 -133 7485 77 6284 -161
Sarvari 40412 38578 -4,6 37457 -29 33757 99

Szentgotthardi 610 15323 -54 15479 11 15243 -15
Szombathelyi 116634 118877 2,0 114226 -39 109667 -4,0

Vasvari 17854 15723 -120 15750 0,2 14256 95
Varosok 152310 154 807 17 151512 21 144 313 A7
Falvak 133075 121 118 90 117 930 2.6 111 266 57
Vas megye 285498 275944 34 269442 24 255579 51
Keszthelyi 48071 46028 42 46 185 03 44 049 A7
Lenti 28816 258M -105 24 279 -59 20121 -171
Letenyei 22372 20300 93 19611 -34 18444 6,0
Nagykanizsai 90433 86 747 41 83 549 =37 77 041 -78

Zalaegerszegi 106603 107612 23 105098 23 101297 -36
Zalaszentgréti 2407 19907 -112 18789 -54 16677 -11.2

Varosok 158069 165505 47 163447 -1,2 152 189 69
Falvak 1590229 140893 -11,6 134064 48 125436 -6,4
Zala megye 317298 306398 34 297511 -29 277625 -6,7

Varosok 0sszesen 310369 320 375 32 314%7 1,7 296502 59
Falvak Gsszesen 292427 261967 -105 252006 -38 236703 6,1
Vas és Zalaegyitt 602 796 582 342 -34 566953 -26 533205 -6,0
Varosok 172590 182442 57 178904 21 170913 45
Falvak 145284 130461  -10,2 125923 35 117343 5,8

%’T‘(ﬁg Budapest gg50208 8358010 33 8260518 11 7964200 40

Forrés: Terileti Statisztikai Evkdnyv 1997.
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Ugyanakkor markéans valtozéas kdvetkezett be a nyolcvanas évtizedhez képest,
mivel a magyarorszagi urbanizaciéban egyre inkabb a dezurbanizacios jegyek a
jellemz6ek, s igy van ez a Nyugat-Dunanttlon is. Vagyis amig koradbban az
emberek, leegyszerisitve a falvakbol a varosokba kéltoztek, addig napjainkra
csaknem teljesen forditva igaz, mivel a varosias életmod és ellatds a nyugat-
dunantali falvakban is elérhet6, illetve lehetséges. igy ma mar a varosok népes-
sége is csokken (Vas megyében csaknem a falvakéval megegyez8 mértékben),
mig a falvak népességszam csbkkenése lelassult. A KSH Népességtudomanyi
Kutatdintézetének az el6reszamitéasai alapjan a két megye népessége tovabb fog
csokkenni, méghozza novekvd mértékben, s erételjesebben, mint orszagosan.
2010-ben mar csak 533 ezer ember él majd Vas és Zala megyében, ez -6,0%-0s
visszaesést jelent (Hablicsek-111és 1998). A megyéken beliili tényleges szaporo-
das kistérségenkent eltérd, de az eltéréseket nem a Kistérségek kiilonb6z6 fold-
rajzi helyzete, hatar mentisége okozza, hanem urbanizaltsaguk, vonzerejik mas
térségek szamara, illetve népességuk struktiraja. 1990-1997 kdzott csak négy
kistérségben nétt a népesség (szentgotthardi, kérmendi, vasvari és keszthelyi),
mig a legnagyobb csokkenés (-3,5% alatti) a lenti, a nagykanizsai, az
Griszentpéteri, a szombathelyi és a zalaszentgréti kistérségben volt (1. abra).

I. abra
A népesség tényleges szaporodasa a két megye kistérségeiben (1990-1997)

Forrés: Terileti Statisztikai Evkonyv 1997.
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A népességszam alakulését a természetes szaporodas és a vandorlasok egyen-
lege hatarozza meg. A Nyugat-Dunéantilon a tényleges fogyast - ma mar - csak
és kizarolag a negativ természetes szaporodas okozza, lévén aktiv a térség van-
dorlési kilonbbzete. A természetes szaporodast az élvesziletés és a halalozas
alakitja. Magyarorszagon az 1970-es évtized kozepét6l fokozatosan csokkent a
természetes szaporodas, amely 1982-t6l orszadgosan természetes fogyasba ment
at. Ez a trend a Nyugat-Dunantilon is jelentkezett, s6t mar korabban, hiszen
1979-t6l kezdve negativ a természetes szaporodas. A trend ndvekvd és nagyobb
mérték{, mint orszdgosan (2. tablazat). Az el6reszamitasok szerint ez a kedve-
z6tlen trend az elkovetkezd években is fennmarad, s6t mértéke némileg néni is
fog. 2010-ig éves atlagban -4,8%o0 lesz a természetes fogyas Vas és Zala megyé-
ben, de ez mér alig fog elmaradni a vidéki atlagtél, mivel az nagyobb {temben
romlik majd.

2. tAblazat
A népességszam-valtozas dsszetevdi 1990-2010 kozott (éves atlag, %)

19901997 1998--2010

Teriilet élve- haldle- termé-  Van-  élve- haldl6-  termé-  vandor-
szilletés  zas szetes  doridsi szlletés  zas szetes lasi

szaporo-  kilon- szaporo-  kiilon-

das bozet das bozet

Celldomélki 11,0 10,8 0,2 -45 78 139 -6,1 -34
Csepregi 8,0 136 -5,6 23 72 139 -6,7 31
Kormendi 11,1 10,6 05 13 85 125 -4,0 0,2
Készegi 10,1 14,2 41 9,0 10,6 12,8 2,2 123
Oriszentpéteri 79 135 56 -4,0 6,9 74 75 1,9
Sarvari 97 10,6 -09 2,8 74 134 -6,0 -1,6

Szentgotthardi 91 11,1 -2,0 34 7.2 139 -6,7 55
Szombathelyi 83 123 -4,0 09 8,8 125 -3,7 05

Vasvari 11,8 144 -2.,6 24 92 148 -5,7 -1,8
Vas megye 8,7 121 -34 0,3 78 12,2 -4.4 05
Keszthelyi 10,7 130 23 2,7 8,8 134 -4.4 10
Lenti 8,8 10,1 -13 6.1 6,3 15,0 -8,7 45
Letenyei 9,6 144 -4,8 05 8,3 151 -6,8 2.2

Nagykanizsai 105 125 2,0 -2,6 85 12,8 43 -18
Zalaegerszegi 8,8 12,8 -4,0 11 84 125 41 1.2
Zalaszentgroti 79 19 -4,0 2,8 73 142 6,9 -19

Zala megye 94 124 -30 -0,6 8,2 132 -5,0 0.2
Vas €s Zala 91 123 32 03 80 128 48 02
egy(tt

Forras: Teriileti Statisztikai Evkonyv 1997.; Vas és Zala megye statisztikai évkdnyvei 1990—
1997.; Hablicsek-1Ués 1998.
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A természetes szaporodas csOkkenése mogott els6sorban az élvesziiletések
erBs visszaesése, illetéleg a mortalitds ndvekedése all. Az élvesziiletést dontéen
a gyermekvallalasi hajlandésag, s kisebb részben a lakossag jovedelmi viszo-
nyai, az egészségugyi-szociélis intézményhaldzat és helyzet alakitja. A Nyugat-
Dunéantalon 1990-1997 kozott az évenkénti élvesziiletési rata kissé magasabb,
mint a vidéki atlag, vagyis az orszagos atlagnal nagyobb mérték(i negativ szapo-
rodast a lakossag nagyobb mortalitdsa okozza. A két megyében ugyanis a hala-
lozasi rata joval magasabb, mint a vidéki atlag, annak ellenére, hogy az életfel-
tételek tobbnyire jobbak, s6t hosszabb a sziiletéskor varhatd élettartam, sokkal
alacsonyabb a csecsemd&haland6sdg és az Ongyilkossag, mint orszagosan. A
jelzések szerinti tovabbi természetes fogyas mogott mar dontéen az élvesziiletések
folyamatos visszaesése all majd, s kevésbhé a magas mortalitasi rata.

Amig a kilencvenes évtizedben a természetes szaporodas trendje igen kedve-
z6tlenll valtozott, addig a régio felértékel6dott helyzetéb6l fakaddan az orsza-
gon belll vonzo teriiletté valt, és megindult a vandorlas a Nyugat-Dunantul felé.
A téma szempontjabol csak a kils6 vandorlasok a lényegesek, hiszen a région,
illetve a megyéken beluli népesség-mozgasok nem befolyasoljak a népességsza-
mot, csupén a népességnek a kozigazgatasi egységeken bellli terileti elhelyez-
kedését. A kils6 vandorlasok lehetnek allanddak és ideiglenesek. Az allandd
vandorlasok legfébb oka a munkavallalas, ekkor az emberek letelepednek, s az
Uj helyen a lakonépességhez tartoznak. Az ideiglenes vandorlaskor a vandorld
megtartja allando lakhelyét, s csak bizonyos id6tartamig koltdzik el. Ez az ese-
tek legnagyobb részében tanulasi célzattal torténik, de gyakori a gyogykezelés és
az ideiglenes munkavallalas is, mint ok.

Vas és Zala megye allandé kiilsé vandorlasi egyenlege 1990 és 1997 kozott
pozitiv, 1470 f6vel tdébben telepedtek le, mint ahanyan elkdltoztek. Ez egyébként
csak Vas megye miatt van igy, mivel Zala megye vandorlasi egyenlege kissé
negativ (3. tablazat). Erdekes és a munkaerépiac szempontjabdl fontos, hogy a
két megyének a legnagyobb pozitivuma az orszag tavoli megyéivel, Borsod-
Abalj-Zemplén 425 f6, Hajdu-Bihar 289 f6, Békés 203 f6 és Szabolcs-Szatmar-
Bereg 171 f6, szemben van. Ugy tiinik tehat, hogy a régi6 munkaerépiaca a
vandorlasok révén a legnagyobb mértékben az alfoldi és az észak-magyarorszagi
térségbdl tud bdvilni. Az idevandorldk tobbsége fiatal vagy kdzépkorl, z6mik
csalados és az eseti felmérésekb6l kdvetkez6en zémmel kdzépfoki végzettségi-
ek, kisebb mértékben diplomasok. Az ideiglenes kiilsé vandorlasok vonatkoza-
sdban mindkét megye egyenlege negativ. Ez Vas megye esetében 1990-1997
kozott -974 f6t, Zala esetében -1398 f6t jelent. Az ideiglenesen elvandorlok els6-
sorban Budapestet, Gy&r-Moson-Sopron, Pest és Baranya megyét célozzak meg.
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3. tAblazat
Vas és Zala megye kiils6 vandorlasi egyenlege (1990-1997)

Vas megye Zala megye Egytt
Megyék allando ideig- teljes allandd ideig- teljes allandd ideig- teljes
lenes lenes lenes

Baranya 271 221 -248 31 -174 206 58 -395 453
Bécs-Kiskun 1 69 80 32 44 12 43 25 68
Békés 19 33 157 84 314 398 203 3H2 555
Borsod-Abaij- %9 11 30 166 T2 238 45 173 5%
Zemplén
Csongrad 82 9 a1 50 80 30 1R -71 61
Fejér 3B 4 82 -123 -1 -248 -8 81 -166
GyGr-Moson- 13 3l 498 s -150 238 -220 511 731
Sopron
Hajdd-Bihar 187 A 221 102 18 8 289 6 305
Heves 4 3 -1 =22 36 14 -26 39 13
Jasz-Nagykun- 9 B 5 1B 12 28 % 0D &
Koméarom-
Esztergom 66 # 100 -10 -35 45 56 1 55
Nograd 55 3 86 24 -17 7 79 14 93
Pest 45 -3 12 -226 -112 -338 -181 -145  -326
Somogy 0 70 160 31 127 9% 59 197 256
Szaboles-Szatmér- o0 g9 79 @ @ U5 WM 0B 1%
Bereg
Tolna 89 -2 87 -120 31 -89 -3 29 -2
Vas — - - 76 24 100 - - -
\Veszprém 80 7 87 90 103 18 170 110 280
Zala -100 76 -24 - - - - — —
Budapest 495 -938 443 74 -1148 1222 421 -2086 -1665
Osszesen 1480 -1030 450 -2 -1152 -1154 1502 -2282 -780

Forras: Vas és Zala megyék statisztikai évkonyvei 1990-1997.

A két megyén - de kitagitva a teljes Nyugat-Dunantdlon - belil az osztrak ha-
tar menti Kistérségek még inkabb célteriiletei a vandorlasoknak, amit az is bizo-
nyit, hogy ezek a Kistérségek rendelkeznek a legnagyobb vandorlasi aktivummal,
kiilénosen a kbszegi és a szentgotthardi kistérség (2. abra).

A vandorlasi aktivum javit a Nyugat-Dunantil kedvez6tlen demografiai hely-
zetén, némileg mérsékli a tényleges fogyast, emeli a termékenységet, csokkenti
az eléregedést, és ami fontos, Uj, friss munkaerét jelent a térség szamara. Az ide
vandorlok tobbsége a régidban helyezkedik el, hiszen ezértjott ide, de kétségte-
lendl van egy sz(k réteg, akik a kulféldi munkavallalas reményében telepednek le.
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2. abra
A vandorlasi kilonbozet a két megye kistérségeiben 1990-1997 kdzott

Forréas: Terileti Statisztikai Evkonyv 1997.

1.2. A népesség struktiraja

1998-ban Vas és Zala megye népességének 51,7%-a n6, 48,3%-a pedig férfi, a
feminitasi arany 1075, vagyis ezer férfira 1075 nd jut, s ez lényegében megegye-
zik a vidéki atlaggal. Ezen belil Zaldban nagyobb a nétébblet (1082 né/ezer
férfi), mig Vasban ennél joval alacsonyabb (1068 nd&/ezer férfi). Az el6rejelzé-
sek szerint bar néni fog mindkét megyében a nék ardnya, a kés6bbiekben is
elmarad a magyar vidéki atlagtol.

A kedvez6tlen demogréafiai folyamatok miatt a Nyugat-Dunantdl népessége
eloregszik. A csokken6 élvesziiletések révén csokken a gyermek- és fiatalkortak
aranya, az egyre magasabb varhatd élettartam miatt pedig folyamatosan névek-
szik az idGskortak (f6leg a nék) ardnya. Egy populdcid korstruktirajat, elérege-
dettségét az oregségi index fejezi ki a legkomplexebb médon. Az index a 60-x
évesekhez viszonyitott 14 év alatti népesség aranyat jelenti. Ha az index 1,0
felett van, azaz t6bb az éregkord, mint a gyermekkoru, akkor a populaci6 éreg,
mig 1,0 alatt még fiatal a népesség. 1998-ban a két megye egyuttes Gregsegi
indexe 1,2, ami magasabb a vidéki atlagnal (1,05). Zala megye népessége az
Oregebb, de Vas megyéé is az orszagos atlag feletti (4. tablazat). A KSH Népes-
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ségtudomanyi Kutatéintézetének el6reszamitasai tovabbi eléregedést jeleznek,
hasonl6an az orszagos trendekhez, de annal kisebb mértékben. 2010-ben Vas és
Zala megye lakossagénak csupan 13,5%-a lesz gyermekkord, 22,5%-a 6regko-
ranak szamit majd, azaz a két megye 6regségi indexe 1,67 koril varhatd.

4. tablazat
Korstruktdra és az 6regségi index (1998-2010)
1998 2010
Teriilet 0-14 60-x index pro- 0-14 60-x index pro-
duktiv duktiv
kortak kortiak

Celldémolki 169 21,7 128 606 152 229 150 613
Csepregi 169 223 132 600 150 224 149 620
Koérmendi 171 186 1,09 623 154 194 126 639
K8szegi 177 185 104 59,7 157 177 113 648
Oriszentpéteri 140 285 204 599 133 286 215 592
Sarvari 165 205 124 614 146 216 151 634
Szentgotthardi 153 213 139 629 153 192 125 648
Szombathelyi 71 181 106 61,3 153 192 125 648
Vasvari 183 236 129 575 169 234 138 582
Vas megye 169 198 1,17 610 151 206 136 635
Keszthelyi 164 20,7 126 607 149 210 141 631
Lenti 158 246 156 595 137 254 18 604
Letenyei 166 195 116 61,3 149 206 138 635
Nagykanizsai 168 195 116 61,3 149 206 138 635
Zalaegerszegi 169 231 138 51 145 236 163 609
Zalaszentgroti 167 231 138 591 145 236 163 609
Zala megye 16,7 204 122 60,7 147 211 144 632
Vas és Zala egytt 168 202 120 608 149 208 140 633
Magyarorszag 182 191 105 598 ¢ * *

Bp. nélkil
Forras: Hablicsek-lilés 1998.

A munkaerpiacon sokszor aszerint értékelik a munkavallalékat, hogy milyen
a végzettséglk, szakképzettségiik és idegennyelv-tudasuk. A Nyugat-Dunantul
két megyéjében a népesség iskolazottsaga mind az 1990-es népszamlalas, mind
az 1996-os mikrocenzus adatai szerint magasabb, mint a vidéki Magyarorsza-
gon. 1990-ben az aktiv keres6k atlagos iskolai végzettsége Vas megyében 10,6,
Zalaban 10,4 osztaly volt, 1996-ban ez 11,4 illetve 11,2 osztalyra emelkedett,
szemben a vidéki 10,4 és az 1996-os 11,1 osztalyos atlaggal. 1996-ban a ket
megyében mar a 15-x évesek 85,9%-a elvégezte az altalanos iskolat, a 18-x
évesek 33,0%-a érettségizett és a 25-x éves népességhdl 9,1% fels6fokl vég-
zettsegli. Megyéken belili teruleti kilonbségeket csak az 1990-es népszamlalas
adatai alapjan tehetiink. Eszerint a hét évnél idésebb népességnek a keszthelyi, a
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sarvari, a szombathelyi és a zalaegerszegi Kistérségben, tehat a legfejlettebb,
tobbnyire fels6oktatasi intézménnyel rendelkez6 térségekben a legmagasabb az
atlagos iskolazottsaga, mig a legelmaradottabb letenyei, &riszentpéteri és vasvari
kistérségben a legalacsonyabb (3. abra).

3 abra
A hét évfeletti népesség atlagos iskolai végzettsége kistérségenként (1990)

Forras: 1990. évi népszamlalas Vas és Zala megye adatai.

A munkaerépiac, de kuléndsen a kiilfoldi munkavallalas szempontjabdl rend-
kivili fontossagl a népesség idegennyelv-tudasa. Ennél a pontnal sajnos csak a
legutobbi népszamlalasra tdimaszkodhatunk, hiszen Gjabb felmérések nincsenek.
A nemzetiségi nyelveket nem szamolva, mindkét megyében nagyobb mértékd a
népesség idegennyelv-tudasa, mint hazankban Budapest nélkil. Ez kiléndsen a
német nyelv esetében igaz, melyet a népesség 3,9%-a beszél. A méasodik legin-
kabb beszélt nyelv az orosz (0,9%), de ennek mértéke elmarad a vidéktdl. An-
golul a lakossag 0,76%-a tud, ez két és félszerese a vidéki atlagnak, mig a fran-
cia és az olasz nyelv ismerete, hasonl6an az orszagoshoz, csekély (0,2 illetve
0,07%). A két megye kozul Vas megye népességének nagyobb a nyelvismerete,
s kideril, hogy a varosokban él6ké tobbszorose a falusi lakosokénak. A véarosok
kozil a legmagasabb az idegen nyelvtudas Kdészegen és Szentgotthardon, e két
hatar menti telepiilésen, illetve a fels6foku kézpontokban, Keszthelyen, Szombat-
helyen és Zalaegerszegen.
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Orszégos trend kozel két évtizede, hogy a népesség gazdasagi aktivitdsa csok-
ken, s ugyanez jellemz6 a Nyugat-Dunantilon is. E mogott a kedvez6tlen de-
mografiai folyamatok és a népesség eloregedése all. Azonban éppen az
élvesziiletések jelent8s visszaesése miatt a kilencvenes évtized masodik felét6l
megallt az aktiv keres6k aranyanak csokkenése, mivel az eltartottak aranya na-
gyobb mértékben csokkent. Ezért az 1996. évi mikrocenzus adatai szerint Vas és
Zala megyében joval nagyobb a népesség gazdasagi aktivitasa, mint orszagosan.
Vas megyében 44,8%, Zalaban 43,7%, mig orszagosan minddssze 39,8% az
aktiv keres6k aranya. A trendek és az el8rejelzések szerint a népesség gazdasagi
aktivitasa a kozeljovében kissé emelkedni fog a régidban részben a sziletések
szdmanak tovabbi visszaesése, részben a pozitiv vandorlasi kilénbdzet miatt.
Vagyis egy folyamatosan cs6kkend népességszam ellenére a munkaer6piacon
lényegében nem fog visszaesni a munkaképes korl népesség aranya.

A rendszervaltozast kdvetben felgyorsult az aktiv keres6k foglalkozasi struktd-
rajanak a valtozésa. Orszagosan dominansan jelenik meg az Un. tercierizacio,
vagyis jelentésen novekszik a tercier szektorban foglalkoztatottak aranya,
visszaesik az agrartermelésben résztvev6ké, mig az iparban Iényegében stagnal.
A két megye foglalkozasi szerkezete 1990-ben még hasonlé volt az orszagoshoz,
a mez@gazdasagban az aktiv keres6k 17,5%-a, az iparban 38,0%-a a szolgélta-
tasban 43,8%-a dolgozott. 1990 6ta azonban a Nyugat-Dunantilon - kiiléndsen
Vas és Zala megyében - egy elkésett indusztrializacid torténik, vagyis az orsza-
gos trendekkel szemben er6teljesen n6 az ipari foglalkoztatottak aranya. Ennek
f6 oka a nagymérték(i t6kebefektetések és beruhdzas bdviilés mellett az, hogy e
megyék (féleg Vas) kiestek az Un. szocialista iparositashdl, s iparuk fejletlen,
zommel kdénny(- és élelmiszeriparbol allt. 1996-ban a két megyében a keres6k-
nek mar csak 8,1%-a dolgozott a mez6gazdasagban, az iparban dolgozdkeé
41,9%-ra, a tercier szektorban foglalkoztatottaké 50,0%-ra nétt (4. abra). Az
iparosodas leginkabb a két kozvetlenll hatar menti kistérségben (k&szegi és a
szentgotthardi) érhetd tetten.

4. 4bra
Az aktiv keres6kfoglalkozasi szerkezete (1996)

Forrés: Teriileti Statisztikai Evkényv 1997.
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2. Az atalakult munkaerépiac

A negyvenes évek végétdl kezd6déen a hazai foglalkoztatas-politika a teljes
foglalkoztatast vallotta magaénak. Ezt a célt a munkaer6mérlegek, a munkaerd-
forgalmi statisztikdk alapjan ma maér tudjuk, hogy teljes mértékben soha sem
sikeriilt megval6sitani, de a kézgazdasagi szabalyozok folyamatos alakitasaval
sikerllt elérni, hogy nyilt munkanélkiliségrél 1998-ig nem beszélhettiink. A
nyolcvanas évek végén még sikerilt a munkanélkiliséget, mint lok&lisan jelent-
kez6, egyes specialis térségekhez kapcsol6do strukturalis jelenséget (kritikus
korzetek) feltiintetni. Ezzel egyutt 1989. januar 1-jével bevezetésre keriilt a
munkanélkili ellatasi rendszer mara mar tébbszér modositott intézménye, azaz a
munkanélkiliség mar nem volt tovabb tagadhatd.

A munkaerg-piaci szervezetek miikodésének feltételeit, az ellatdsi rendszer
szabalyait, tovabba a munkaer6-piaci érdekegyeztetés formait az 1991. évi IV.
tv. rogzitette, befejezdddtt az allami munkaer6-piaci ellatd szervezet kiépitése.
Létrejott az Orszagos Munkaligyi Kozpont 19 megyei, valamint févarosi
dekonccentrélt kbzpontja, tovabba a kézpontok kirendeltségei. A kirendeltségek
illetékességi terlilete egy-egy munkaeré-piaci vonzaskorzetnek foghato fel.

A munkanélkiliek regisztralasanak bevezetését kovet6en masfél éven belil a
munkaerdpiac korabbi kinalati tobblete - allomanycsoportonként és teriletileg
id6ben eltéréen - keresleti tobbletbe csapott &. 1990 nyarét6l kezd6dGen az
allast keres6k szama orszagosan, decembert6l pedig minden megyében, igy Vas
és Zala megyében is, meghaladta az ismert allashelyek szamat.

A munkaer6-piaci folyamatokra - a jelentds valtozasok ellenére - azéta is tar-
tésan ez a tendencia a jellemz6, a kinalat téredéke a keresletnek. Az 1990. év
eleji 24 ezer f6s munkanélkuliség harom év alatt 700 ezer fére novekedett. A
példatlan Gtem( novekedés hatdsara mar 1991-ben a korabban csak bizonyos
csoportokat érint6é munkanélkiliség altalanossa valt. Szakmanként és allomany-
csoportokként eltér6 mértékben, de mindenkit veszélyeztetett az allastalanség,
ekkor minden telepulésen élt mar munkanélkali. Ez a sdlyos helyzet tarsada-
lomlélektani fordulatot jelentett, 1991 végétdl a tarsadalom tdbbsége mar szoli-
darissa valt a munkanélkiliekkel szemben.

A hazai munkanélkiiliség torténetében a regisztralt munkanélkiliek szamanak
csucspontjat (705 ezer f6) 1993 februarjaban érte el. Azo6ta a regisztralt munka-
nélkiliek szama - hektikusan ingadozva ugyan -, de cstkken6 tendenciat mutat.
1998 decemberében a regisztraltak szama 404 ezer, ami 9,1%-o0s ratat jelent.



280 CSAPO TAMAS

2.1. A munkaerdpiac Vas és Zala megyében

A munkaerépiac keresleti és kinalati oldalanak megbomlasa a két megyében
Gy6r-Moson-Sopron és Pest megye utan a legkés6bb kovetkezett be. A régid
foglalkoztatasi helyzete az elmdlt kilenc évben a megyék koziil a 2-4. legkedve-
z8bb képet mutatta, az egylttes munkanélkiliségi rata soha sem érte el a 10%-0s
kritikus szintet (5. abra).

5 é&bra
A munkanélkiiliségi rata @& alakulasa 1993. januartol

Forréas: Vas és Zala megyei munkaligyi kézpontok.

A régidban a munkanélkiliség tartésan a még elfogadhatd, kezelhetd szinten
maradt. Ez a megyék fejl6d6 gazdasaga mellett els6sorban a régio kedvezdébb és
felértékel6dott relativ foldrajzi fekvésének, a fejlettebb human eréforrasoknak és
ajo innovéacids fogadasi feltételeknek kdszonhet6. Az azonos gazdasagi problé-
mak (keleti piacok elvesztése, nehézipar altalanos valsaga) itt kisebb megraz-
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kodtatast jelentett, mint mas, féleg alfoldi, északi megyékben. A régiéban nem
volt (a zalai szénhidrogén banyészaton kivil) nagymértékl nehézipar, igy nem
volt minek valsagba kerilni. A térség gazdasaga gyorsan és rugalmasan atallt,
sikeres volt a szerkezetvaltds - kdszonhetéen a kulfoldi mikddé téke érdeklfdé-
sének, a pezsgd vallalkozasoknak és a fejlett eurdpai teriiletek kdzelségének.

A két megye kozll végig Zaldban volt magasabb a munkanélkiliség, altalaban
1,0-1,5 szézalékponttal. Zalaban 1993 elején néhany hdnapon keresztil a rata
meghaladta a 10,0%-ot is. Az 1993. évi cslcshoz képest azota folyamatosan
csokken a regisztralt munkanélkiiliek szama és a rata is, tobbnyire egyenletes
Utemben. Mindez igaz a két megyét és a leginkébb érintett hat kirendeltséget
tekintve is.

1998. december végén a régidban 18 159 f6t regisztraltak munkanélkiliként,
ez 7,1%-os ratat jelent, szemben az orszagos 9,1%-kal. A legnagyobb munka-
nélkiliség a zalaszentgrdti és a vasvari kirendeltségen volt, mindkét esetben a
rata 10,0% folotti. A munkanélkiliség a legkisebb problémat a sarvari (4,1%), a
szombathelyi (4,3%), a cellddmdolki és a kdszegi (5,6-5,6%) kirendeltségen
okozza.

6. &bra
A regisztralt munkanélkiliek megoszlasa (1998. december)

Forras: Vas és Zala megyei munkaigyi kdzpontok.

Bar 1994-hez képest romlott a régidban is a regisztralt munkanélkiliek ellata-
sa, de a helyzet akkor is, most is kedvez6bb az orszagosnal. Mindkét megyében
joval tébb az ellatott munkanélkiliek aranya, kevesebb az ellatatlan és a szocia-
lis jovedelempdtld tdmogatasban részesiltek ardnya, mint orszagosan (6. abra).
A région belil a legkedvez6bb helyzetben az egyébként is alacsony rataju térsé-
gek vannak, ahol az ellatottsdg mértéke a legmagasabb, mig a nagy munkanél-
kiliségl térségekben az ellatottsag a legalacsonyabb, és a munkanélkiliek kozel
kétharmada szocialis jovedelempo6tlét kap, vagy ellatatlan.
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Valamelyest csokkent Vas és Zala megyében az elmdlt néhany évben a palya-
kezd6k szdma, és mindkét megyében joval Kisebb az aranyuk a regisztraltak
kozott, mint orszagosan. 1998-ban a palyakezd6k havi atlagos létszama 1125 6
volt, szemben az 1997-es 1650 f6ével. Igen nagy gond a régiéban az, hogy lassan,
de folyamatosan emelkedik az egy évnél régebben munkat keresék, azaz a tartds
munkanélkiliek aranya. 1998-ban Vas megyében a regisztralt munkanélkiliek-
nek mar 71,2%-a egy évnél régebben jelentkezett els6 alkalommal a munkaligyi
szervezetnél, ez az arany Zalaban 75,0%-0s. Mindez a régiéo munkaerdpiacan az
egyre intenzivebb mozgas (be-és kilépés) eredményeként alakult ki. 1997-hez
képest a bedramlas 4,8, a kidramlas 7,6%-kal emelkedett. 1998-ban 35 360 f6
lépett be és 37 780 f6 lépett ki a két megye munkaer6piacara illetve munkaerd-
piacabol.

2.2. A regisztralt munkanélkiliek struktiraja

Osszességében megallapithatd, hogy a két megyében kedvezébb a munkanél-
kiiliek szerkezete az orszagosnal mind a kor és a nemi struktira, mind az iskolai
végzettség és az allomanycsoporti megoszlas tekintetében.

A két megyében, de kiiléndsen Vas megyében joval magasabb a férfiak aranya
a regisztralt munkanélkiiliek ko6zott, mint hazankban. A trend is eltérd, hiszen a
régiodban, pl. 1994-hez viszonyitva csokkent kissé a férfiak aranya, mig orszago-
san ezzel ellentétes folyamatok zajlottak le. Kilondsen nagy a férfi tobblet a
munkanélkiliek kozott a legink&dbb érintett kirendeltségekben, a vasvari
(69,6%), a kérmendi (67,1%), a szentgotthardi (66,3%) és a lenti (65,8%) Kistér-
ségben, mig a szintén érintett két megyeszékhely kozpontu kirendeltségben a
férfiak ardnya kozelebb all az orszagos éatlaghoz (6. tablazat).

A regisztralt munkanélkiliek kormegoszlasat tekintve is eltérés van az orsza-
gos és a vizsgalt teriiletek kozott. A két megyében a munkanélkiiliek 6sszessé-
gében kissé id6sebbek, mint orszdgosan. Az eltérés killéndsen a 20 év alatti
(palyakezd6) munkanélkiiliek esetében igaz, akik orszagosan 10,6 %-ot, a régio-
ban pedig csak 5,0%-ot képviselnek. Ugyanakkor a munkanélkiliek kozil a 46
évesnél id6sebbek aranya a két megyében 27,8%, szemben az orszagos 19,6%-
kal. Vas és Zala megyében egyébként, pl. 1994-hez képest nétt a regisztralt
munkanélkiliek atlagkora, mig ez orszdgosan szamottevéen nem valtozott.

Altaléban is, de a munkavéllalas szempontjabol egyértelmiien a legfontosabb a
munkanélkiliek iskolai végzettsége és szakmai struktlraja. Szoros dsszefliggés-
ben Vas és Zala megye népességének atlagosan magasabb iskolai végzettségé-
vel, a két megyében a regisztralt munkanélkilieknek is magasabb az iskolazott-
saga, mint orszagosan (7. tablazat).
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6. tablazat
A regisztralt munkanélkiliek megoszlasa nem és kor szerint kirendeltségenként
(1998. december 20.) (%)
nemi arany kormegoszlas
ng ferfi -20éves 21-25 26-35 36-45 46-55  56-x
Celldomélk 40,7 593 7,0 143 28,2 274 209 21

Kérmend 329 671 49 115 22,6 30,8 26,8 34
Készeg 431 56,9 77 164 24,6 218 254 41
Sarvar 362 638 45 n1 239 304 258 43

Szentgotthérd 337 663 54 130 228 322 241 25
Szombathely 422 578 59 142 273 25,7 234 35

Vasvér 304 696 4,6 n1 28,9 30,9 20,2 43
Vas megye 382 618 57 133 259 27,9 23,7 35
Keszthely 515 485 47 135 29,2 274 22,7 35
Lenti 344 656 44 98 22,5 30,6 28,6 41
Letenye 342 658 32 109 251 26,9 301 38

Nagykanizsa 46,9 531 34 15 28,0 29,7 24.6 28
Zalaegerszeg 447 55,3 52 14,0 238 29,0 24,2 38
Zalaszentgrot 39,7 60,3 55 126 281 29,5 22,0 23
Zala megye 443 55,7 44 124 26,3 29,0 24,7 32
Magyarorszag 465 535 10,6 16,3 238 29,7 175 21

Forrés: Vas és Zala megyei munkaiigyi kézpontok.

7. tAblazat
A regisztralt munkanélkiliek megoszlasa iskolai végzettség szerint
(1998. december 20.) (%)

Tertilet 8 altalanos- 8altalanos szakmun- szakkdzép- gimnazium  fGiskola,

nél keve- kasképz6,  iskola, egyetem
sebb szakiskola technikum
Celldomolk 40 36,4 31 114 84 17
Kérmend 33 38,6 32,6 14,0 9.0 25
Készeg 39 35,6 32,6 16,2 83 34
Sarvar 47 32,8 374 129 93 29
Szentgotthard 4,6 339 44,8 84 6,2 21
Szombathely 34 310 304 21,3 8,0 59
Vasvar 6,6 405 371 10,7 4,0 11
Vas megye 41 34,5 34,6 155 78 35
Keszthely 6,3 265 36,8 16,0 93 51
Lenti 78 328 391 15 6,8 20
Letenye 13, 42,6 32,6 7.6 32 10
Nagykanizsa 6,5 3Bl 318 145 6,8 23
Zalaegerszeg 53 21,7 38,9 16,8 7.6 37
Zalaszentgrot 12 35,7 31,9 99 838 17
Zala megye 72 33,3 35,1 99 8,8 21
Magyarorszag 50 353 352 14,7 72 2,6

Forras: Vas és Zala megyei munkaligyi kézpontok.
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1998-ban a regisztralt munkanélkiliek 38,8%-a végzett maximum altalanos
iskolat (Vas megyében ennél kevesebben, mig Zaldban tobben) szemben az
orszagos 40,9%-kal. A munkanélkiliek 34,8%-a szakmunkasképz6t vagy szak-
iskolat végzett, ez lényegében megegyezik az orszagos adatokkal, de a vizsga-
latunk szempontjabol a legfontosabbnak itélhet6 kozépiskolat végzettek aranya
(22,8%) magasabb az orszagosnal. Diplomaval a regisztraltaknak, hasonléan az
orszaghoz, 2,7%-a rendelkezik. A Vas megyei munkanélkiliek iskolazottsaga
magasabb, mint a Zala megyeieké.

A munkanélkiliek allomanycsoport szerinti megoszlasa teljesen dsszhangban
van az iskolai végzettséggel. Kozel felét (47,8%) teszik ki a regisztralt munka-
nélkilieknek a segéd- és betanitott munkasok, ami alig tér el az orszagos
(48,4%) értéktdl. Kedvez8, hogy a szakmunkésok aradnya (34,8%) kissé maga-
sabb a hazai atlagnal. Az érettségivel és/vagy diplomaval rendelkezd szellemi
foglalkoztatottak aranya a két megyében megegyezik az orszagossal (17,3%),
legmagasabb természetesen a két megyeszékhelyi kirendeltségen, ahol a 22,0%-ot
is meghaladja.

2.3. A kereslet és a kindlat a munkaerdpiacon

Amiédta (1991) megbomlott hazankban, s igy Vas és Zala megyében is a mun-
kaerd-piaci egyensuly, azdta a kereslet tobbszérosen meghaladja a kinélatot.
Azonban a régioban kedvez&tlenebb a helyzet, mint orszagosan, de a trend biz-
tatobb. 1998 végén Vas és Zala megyében 6sszesen 18 159 f6 volt a keresleti
oldalon, mint regisztralt munkanélkili, ugyanakkor a felkinalt allasok széma
1414 db volt. Vagyis 100 munkat keresére jutd allashelyek széma 7,8, ezzel
szemben ez orszagos viszonylatban 11,4. A két évvel ezel6tti helyzethez képest
Vas és Zala megyében egyértelmiien pozitiv elmozdulés tortént, jelentésen meg-
nétt a felkinalt allashelyek szama, kdzel 160%-kal.

A két megyén belil azonban igen nagyok a kilénbségek. Legkedvezébb a
helyzet a cellddmolki, a kérmendi és a készegi Kirendeltségben, ahol 100 mun-
kat keres6re 15,20, s6t ennél tobb allashely is jut, mig a sarvari, szentgotthardi,
keszthelyi, zalaszentgroti és a letenyei kirendeltségben csak 5 koruli. Sét a
nagykanizsai és a vasvari kirendeltségben gyakorlatilag pang a munkaerépiac,
hiszen a kinalat rendkivil gyenge (8. tablazat).

A gond a térség munkaer@piacan nemcsak a kereslet-kinalat jelent6s szamsze-
rd eltérése, hanem a rendkivill nagy ardnytalansdg, ami a keresett és felkinalt
szakma-struktdrdban van. A 9. tdblazat foglalja 6ssze Vas és Zala megyében,
valamint egyittesen a szakmék szerinti keresletet és a kinalatot. Bar a megyék
kdzott vannak tényleges kilonbségek, Iényegiek azonban nem. Lathatd, hogy a



kereslet messze nem egyezik meg a kinalattal. A munkanélkiiliek kozil a legtébb
a segédmunkas, az egyéb fizikai foglalkozésu, a tehergépkocsi-vezetd, az admi-
nisztrator-irnok és a takarité-kalyhaf(it6. Ezzel szemben az egyéb fizikai foglal-
kozésuakon és a segédmunkasokon kivil f6leg szabdt-varron6t, kémivest, gép-
lakatost, hegeszt6t, és acsot-allvanyozot keresnek.

8. tblazat
Kereslet és kinalat Vas és Zala megye munkaerépiacan (1998)

Teriilet Kereslet Kinalat 100 munkat keresére

jutd allashelyek (db)
Celldomolk 766 211 27,5
Kérmend 873 162 18,6
Kdészeg 666 85 12,8
Sérvar 867 43 5,0
Szentgotthéard 630 37 5,9
Szombathely 2 529 214 8,5
Vasvar 768 10 13
Vas megye 7099 762 10,7
Keszthely 1477 78 53
Lenti 888 78 8,0
Letenye 806 34 4,2
Nagykanizsa 3816 110 2,9
Zalaegerszeg 3138 308 9,8
Zalaszentgrot 935 43 4.6
Zala megye 11 060 651 5,9
Magyarorszag 423 121 48 260 114

Forras: Vas és Zala megyei munkaligyi kézpontok.

Jelent8s problémat okoz, hogy a 15 leginkabb keresett szakma kozul csupan
haromnal (géplakatos, kémlives, szabd-varrond) jut 20, vagy annal tébb felkinalt
allashely 100 munkat keres6re, mig a tébbi szakmanal csupan 5-7 allashely jut
szaz munkanélkilire. Szembet(in6 ugyanakkor, hogy a felkinalt allasokra sok
esetben nincs elegendd kereslet, vagyis az allashelyet nem tudjék szakképzettel
betdlteni. Kuléndsen igaz ez a vasbetonszerel6k és a radio-, tv-szerel6k eseté-
ben, ahol egy allast keres6re 4-5 allashely isjut. De viszonylag kiegyensulyozott
a munkaerépiac a szabd-varrondk, a hegeszt6k, az acsok és allvanyozok, a cip6-
fels6rész késziték és a baromfifeldolgozdk esetében.

A kereslet és a kinalat viszonya a kérmendi és a zalaegerszegi kirendeltségben
a legjobb, a vasvariban a legrosszabb, de példaul a lenti és a szentgotthardi ki-
rendeltségben a szakk6zépiskolai, a technikumi és a gimnaziumi végzettségliek
szamara egyaltalan nincs felkinalt allashely.
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9. tblazat
Kereslet és kinalat szakmastruktira szerint a munkaer&piacon (1998. december 20.)

Errejutd kinalat

Osszesen 100 fére
14 51
157 6,6

58 87
27 45
2 39
37 75
9B 20,6
148 38,0
20 52
2 70
150 54,2
1 04

7 28

3 15

6 31
525 6,2
1414 76

Megnevezés (FEOR)
1 egyéb fizikai fog- 100
lalkozas

2. szab0, varrond 140
3. kémiives 69
4. segédmunkas al
5. géplakatos 2%
6. hegeszt6

7. &cs, allvanyozd

8. vashetonszerel§

9. radio- tv szerel

10. cipbfelsbrész
készit

11 élelmiszer bolti
eladd

27

4

5

1

A

12

12 asztalos 19
13. baromfi feldolgozo 30
14. adminisztrator 6
15. kabelkotegel6 26
egyéb 172
Osszesen 762

Kinalat

57 157
10 150
79 148
43 134
72 98
0 I
62 66
60 65
51 52
4 38
25 37
18 37
0 30
2 27
0 26
100 272
652 1414

Vas  Zala Osszesen - EITe jutd kereslet

Osszesen 100 fére

2388 66
211 542
389 380

2645 51
476 206
122 631
76 868
1 5900
13 4000
% 1462
492 75
2’2 147
47 638
505 45
82 317

10749 25

18640 76

98¢

SYINVL OdVSO



HATAR MENT! EGYUTTMUKODESEKA ... 287

2.4. Uj problémak: a strukturalis munkaerghiany

Parhuzamosan a Nyugat-Dunantul fejlédésével, az ideiranyulé téke és beruha-
zasok nyoman létesilt jelent6s szamd munkahellyel, napjainkra a régiéban kezd
beallni a munkanélkiliség egy alacsony, kezelhet6 szintre, s noha a kereslet még
jelentésen meghaladja a kinalatot, bizonyos értelemben mar strukturalis munka-
er6hianyrol is beszélhetiink. Az 5-6%-0s munkanélkiliségi rata mar azt jelenti,
hogy sok esetben, ahogy azt a vasi és a zalai munkaigyi kdzpontokban és tébb
onkormanyzatnal megfogalmaztak, aki nagyon akar dolgozni, az el is tud he-
lyezkedni, vagy forditva a regisztralt munkanélkiliek egy része mér nem is akar
munkat vallalni.

Ismerve a regisztralt munkanélkiliek iskolai végzettségét és szakma struktira-
jat, valamint a gazdasag, a vallalkozasok munkaer@igényét, kijelenthetd, hogy a
kett6 messze nem esik egybe. A kilféldi vallalkozdsoknak, f6leg a bérmunkara
épitbknek, nem kell kvalifikalt munkaerd, elég az altalanos iskolat végzett segéd,
vagy betanitott munkas. Nos ez a réteg még rendelkezésre all. A gond a kvalifi-
kaltabb kozépfoku - els6sorban mliszaki - végzettségliekkel van, itt beszélhe-
tiink relativ munkaeréhianyrél. Ez f6leg a nagyobb, nem bérmunkasokat foglal-
koztatd multinacionalis cégeket sUjtja, erre kitlind példa lehet a gy6ri AUDI,
vagy a szentgotthardi OPEL.

Ez utdbbi bizta meg az MTA Regiondlis Kutatasok Ko6zpontja Vas megyei
kutatdcsoportjat egy tanulmany elkészitésével, amely ugyan egy esettanulmany,
de lehet bel6le altalanositani, mert hasonld végeredmény jon ki tébb mas nyugat-
dunéntudli nagyvallalkozasnal. Az OPEL egy jelent6sebb beruhédzast kivan meg-
val6sitani a szentgotthardi ipari parkban, egy (j sebesseégvaltd gyar felépitésével.
Eddigi tapasztalatai alapjan mar érzékelte, hogy a térség munkaerépiaca lassan
telitddik, ezért felkérte az MTA RKK Vas megyei kutatocsoportjat, vizsgalja
meg, van-e egy 50-60 km-es sugaru térségben elegendd szamdu, s ami fontosabb,
szlikséges szakmai struktdraji munkaerd az 0j gyar mikodéséhez. A vizsgélat
Kiterjedt Vas és Zala megye kozvetlenil érintett hét kistérségére, valamint a
maribori egyetem Foldrajz Tanszékének a bevonasaval a szlovéniai Promurje
régiora, amely beleesik a gyar feltételezett munkaer6 vonzasaba. Eredetileg a
vizsgalat kiterjedt volna Dél-Burgenlandra és a hataros stajer részekre is, azon-
ban az el6zetes felmérések azt igazoltadk, hogy - noha az OPEL magyarorszagi
viszonylatban magas jovedelmeket biztosit - az osztrak munkavallalok szdméra
ez még nem versenyképes.

A vizsgalat soran elemzésre keriiltek a térség demogréafiai viszonyai, kilono-
sen a vandormozgalmak, megvizsgaltuk a rendelkezésre all6 munkaer6-allo-
manyt, bemutattuk a terllet gazdasagat és a nagyobb vallalkozasok magatartasa-
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nak varhat6 alakulasat a térség munkaer@piacara vonatkozoan, és végil a kép-
zést-oktatast a régidban, kilonds tekintettel az OPEL szempontjabdl széba
johet6 szakmak vonatkozéséaban.

A tanulmany végeredményeképpen valdszin(sithet, hogy az OPEL tervezett
beruhdzasahoz alapvetéen még lesz helyi (a régidban éI6) kell6 szami és szak-
maju munkaerd, de bizonyos specialis szakmakban mar a tavolabbi magyar,
vagy a szlovén munkaerdpiacrol kell biztositani a munkaer6t (Vladimir 1999).
Vagyis a vandorlasnak, illet6leg a vandorlasra 6sztdnzésnek nagy lehet a szere-
pe, de erre a cégnek és a varosnak valamint kérnyékének fel kell késziilnie meg-
felel6 0sztonz6kkel (versenyképes bér, épitési telkek, megfeleld ingatlanpiac).
Egyre fontosabb szerepe lesz az oktatasnak és képzésnek, mind gradualis, mind
posztgradualis vonatkozasban. A mai oktatas és képzés nem tiikrozi kell6 mér-
tékben a piaci elvarasokat. A gazdasag szerepl6inek van mddja a kozépfokl
képz6 intézmények kibocsatasanak a befolyasolasara, mar ma is érz6dik, hogy a
képzési struktira lathatéan és deklaraltan a perspektivikusabb szakmak felé kezd
eltolédni.

Osszességében a feltart demografiai és munkaerd-piaci jellemz6k és folyama-
tok, a gazdasagi szerepl6k val6szin(sithet6 szandékai, illetve a vallalatvezet6k
tobbségi véleménye alapjan megalapozottnak fogadhatjuk el azt a kijelentést,
hogy: amennyiben az oktatasi rendszer alkalmazkodik a munkaer6 kereslet var-
hat6 trendjéhez, akkor négy-6t év malva a Nyugat-Dunantdlon nem lesz munka-
er6hiany, de jelent6s er6feszitést igényel majd a munkaer6 felvétel. Mindez,
témank szempontjabol azt jelenti, hogy az osztrak-burgenlandi félelmek a Nyu-
gat-Dunantdlrél Ausztriaba iranyulé nagyaranyl munkaerémozgasrol, vélemé-
nyunk szerint jorészt megalapozatlanok (Gerhard 1998). E kijelentést az alabbiak
tdmasztjak ala:

- A Nyugat-Dunantil munkaer6piaca besz(kilt, mar nincs jelent8s szamu

szabad munkaerd,

- aregisztralt munkanélkiiliek egy része nem alkalmas munkavégzésre, vagy

nem is akar dolgozni,

- a regisztraltak tobbsége, ha akarna, sem tudna kiilféldén munkahelyet ta-

lalni, els6sorban alacsony végzettsége és a német nyelvismeret hidnya miatt,

- a kvalifikalt, idegen nyelvet (nyelveket) beszél6 szabad munkaerd szdmara

nem Ausztria, s még inkdbb nem Burgenland a perspektiva, hanem legin-
kabb Németorszag (Csap6 1998b).

A hatér tuloldalan lév6k félelImét a Nyugat-Dunantulra bevandorlé, az orszag
mas, tavoli vidékérdl érkez6 fiatal, viszonylag kvalifikalt munkaer6 tAmaszthatja
ala, akiknek a létszdmét csak becsulni tudjuk, de szdmukra a régidban 1évé multi-
naciondlis vallalatok egyre nagyobb konkurenciét jelentenek, egyre versenyképe-
sebb bérekkel. Fentiek alapjan meggy6z6désiink, hogy a Nyugat-Dunantualrdl
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nem kell tdmeges munkaerd aramléssal szdmolni Ausztriaba és azon belul Bur-
genlandba, csupdn néhany szaz, esetleg 1-2 ezer munkavallalo jelenik meg az
osztrak munkaer@piacon.

2.5. Foglalkoztatasi eszk6z6k a munkaerdpiacon

A foglalkoztatasi eszkdz6k egyik fajtaja a biztositasi elven nyugvo passziv el-
latast jelent6 jaradék és segély, melynek volumene a munkanélkiliek szamszer(
novekedésén tal az Uj belépék magasabb ellatasi szintje miatt 1993-ig er6telje-
sen novekedett, s orszagosan 1993-ban megkdzelitette a 80 milliard Ft-ot. Ett6l
kezdve az ellatasra jogosultak szdmanak gyors csokkenése miatt a kifizetések
Osszege a felére esett vissza. A trend hasonld volt Vas és Zala megyében is, ahol
1994-ben még kdzel 3 milliard Ft-ot, mig 1998-ban mar csak 1,77 milliard Ft-ot
fizettek ki passziv ellatasként.

Témank szempontjabol, de ténylegesen is joval nagyobb a jelent6sége a fog-
lalkoztatasi eszkdzok masik fajtajanak, a Foglalkoztatasi Alapnak (FA), mint
aktiv eszkdznek. Orszagosan is, és a két megyében is évrél-évre nétt az aktiv
eszkdzok muikodtetésére felhasznalhatd sszeg. 1997-hez képest Vas megyében
11,5%-kal Zaldban 16,6%-kal, mig egyuttesen 14,6%-kal nétt 1998-ban a FA
Osszege. Ez a két megyében, 1998-ban 1 120 842 ezer Ft-ot, ezen bellil Vasban
444 612 ezer, Zalaban 676 230 ezer Ft-ot jelentett. Azéta, hogy létrehoztdk a
Foglalkoztatasi Alapot (1991) jelent6sen megvaltoztak a konkrét eszkozok,
amelyekre felhasznaltdk. Egyrészt bévilt a szamuk, masrészt, ami nem valt be,
azt elhagyték, és Ujakat vezettek be. Néhany éve, igy 1998-ban is a legtdbb for-
rast a képzésekre, a kdzhasznu foglalkoztatas tAmogatasara, a bértamogatasra és
a kulonboz6 palyakezdék szamara létrehozott programokra forditottak. Ez meg-
egyezik az orszagos trenddel és nincs jelentds kilonbség e tekintetben a két
megye kdzott sem (10. tablazat).

Az 1995-6s kisebb visszaesés utan és 6ta folyamatosan n6tt az aktiv eszkdzok-
kel tamogatottak létszdma, 1998-ban a két megyében 10 819 f6 volt az érintettek
szdma. Ebbdl 5127 f6 Vas, 5692 f6 Zala megyében. Az aktiv eszkdzoknek a
felhasznalasa kissé eltér az orszagostdl, mivel a két megyében korabban bein-
dultak azok a tamogatasi formak, amelyek egy indulé gazdasagi fejl6dést segite-
nek. Ezek a tamogatasi formak (munkahelyteremtés, bértamogatas, képzések)
igazabol csak ott hatasosak, ahol valéban beindul a gazdasdg ndvekedése. Ez
lIényegében mar 1993-t6l megtortént Vas megyében és 1994-t6l Zalaban is, igy
itt az aktiv eszkdzok felhasznalasanak a hatékonysadga magasabb, mint orszago-
san (I1. tablazat).
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10. tablazat

Afoglalkoztatasi alap eszk6zonkéntifelhasznalasa (ezer Ft)

1997 1998

Vas Zala  Osszesen  Vas Zala
Képzések 135860 153067 288927 164087 188505
Vallalkozova valas B521 890 241 1840 114

tamogatasa

Bértamogatas 8711 72241 155952 73510 71 456

Kozhasznt foglalkozta- 1o 43 191354 203397 90397 224773
tas tmogatasa

Munkahelyteremtés 7500 864 161% 9000 36831
Munkahely meg6rzés 373 10000 13734 5314 9712
Részmunkaid6s foglal- 0 1686 1686 0 0
koztatas

Onfoglalkoztatas 6232 523 11468 27238 14084
Jarulékatvallalas 244 2721 2965 0 9112

Palyakezdés programok 20188 31765 51953 44871 51366
Korengedményesnyugdij 3627 17575 21202 374 12732

Utazési koltségtérités 2027 5129 7 1% 3952 9127
Egeszseqlgyt hozzaje- 0 7130 7130 0 33669
rulas

Egyéb 0 0 0 30 3701
Projektfinanszirozas 0 0 0 3999 0

Foglalkoztatasialap 299687 579728 868415 444612 676230
0sszesen

Forrés: Vas és Zala megyei munkatigyi kdzpontok.

11. tblazat
Az aktiv eszkdzokkel tamogatottak Iétszamanak alakulasa
1997 1998
Eszkoz Vas Zala Ossze- Vas  Zala
sen
Képzések 2155 2805 4960 2394 2532
Véllalkoz6va valas 0 0 0 436 7
Bértamogatas 247 203 450 247 167
Kézhasznu foglalkoztatsi thmogatés 1338 1018 2356 1212 1407
Munkahely-teremtési tAmogatas 5 1% 171 33 193
Munkahely meg6rzésének tAmogatasa 37 150 187 56 203
Korengedményes nyugdij 20 %0 110 20 63
Utazasi koltség-tamogatas 169 227 39 159 186
Munkatapasztalat szerzés
(palyakezdoknek) 249 365 614 36l 399
Foglalkoztatasi tAmogatas
(pélyakezdoknek) 220 272 492 138 216
Jarulékatvallalas 9 m 120 1 202
Onfoglalkoztatés 14 17 il 70 47
Osszesen 4473 5414 9887 5127 5692

Forras: Vas és Zala megyei munkatigyi kézpontok.
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1998-ban Uj eszkdzként lépett be a FA felhasznalasba a munkaviszonyban al-
6k képzése és a projektfinanszirozas, ugyanakkor eltint a részmunkaidds fog-
lalkoztatas. Nagyobb hangsulyt kapott a bértdmogatas, a munkahelyteremtés és
-meg6rzés tamogatasa, az onfoglalkoztatds, valamint a péalyakezd6k munkata-
pasztalat szerzésének tdmogatasa. Ezzel szemben kissé visszaszorult a kdzhasz-
nu foglalkoztatottak, az utazasi koltségek és a palyakezd6k foglalkoztatési ta-
mogatasa. 1998-ban a munkanélkiiliek képzésén vett részt a legtobb munkanél-
kiili, dsszesen 4926 06, ezt kovetben a kdzhasznl foglalkoztatottak tAmogatasaban
2619 f6, valamint a palyakezd6k részérél munkatapasztalat szerzésben 760 f6.

A két megyében alapvet6en hasonld az aktiv eszkdzok felhasznalasa, de Vas
megyében nagyobb hangsulyt helyeztek a munkaviszonyban allok képzésére, a
vallalkozova valas tAmogatasara és az onfoglalkoztatasra, mint Zala megyében.
Ezzel szemben Zaldban aranyaban joval tobben vettek részt a kézhaszni foglal-
koztatasi, munkahely-teremtési és -meg0rzési tdmogatasban, valamint a jarulék-
atvallalasban.

3. Munkaer6-piaci egyuttm(kddések a hatar mentén

Az osztrak szervezetekkel vald egyuttm(ikddések és szakmai kapcsolatok a
nyugat-dunantali megyékben mar a kilencvenes évek legelején megindultak.
Uttord szerepet toltstt be az OAR Regionélis Tanacsado Irodaval kialakitott Vas
megyei kapcsolat, amely az évek sordn fokozatosan bdvilt, és elékészitette a
terepet a mélyebb és intézményesitett egylttmikddések iranyadba. Meg kell je-
gyezni, hogy a hatar menti kapcsolatokban Vas megye mindig vezetd szerepet
toltott be, s napjainkban is ez a megye koordinalja a hatar menti egyuttm(kodé-
seket a munkaer@piac terletén.

Az osztrak munkaer6-piaci szervezettel - mindenekel6tt a stajer és a burgen-
landi Munkaerd-piaci Szolgalattal - folytatott egyuttm(ikodés f6 formai az els6
idészakban a kolcsonds tapasztalatcsere-latogatdsok és megbeszélések voltak,
melyek soran a felek tajékoztattdk egymast a munkaiigyi szervezetek miikodésé-
rél, kulsé kapcsolatrendszerérdi, a munkanélkiiliség kezelésének jogi kereteir6l,
valamint a passziv és aktiv foglalkoztatas-politikai eszk6zokrél.

A kilencvenes évek elsd felében mar sor keriilt kdzépiskolas tanuldk intenziv
képzésére (Kapfenberg 1992), palyaorientacios trénerek képzésére (Graz 1994),
miiszaki tandrok tovabbképzésére (Neutal 1994) az osztrdk Keleti Segélyalap
tdmogatasaval. Emellett lehet@ség nyilott t6bb ausztriai tanulmanyut lebonyoli-
tasara is, melyek segitségével a magyar szakemberek tanulmanyozhattak a nyilt,
kdzhaszni foglalkoztatasi és képzési programokat (Burgenland, Stajerorszag,
Fels6-Ausztria), megtekinthettek ipari parkokat és innovécids kdzpontokat (Wiener
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Neustadt, Gmiind, Leoben) valamint képz6kozpontokat (Neutal, Oberwart,
Fohnsdorf). Ezzel egyiitt megindult a k6z6s konferenciak, tanacskozasok, talal-
kozdk és tajékoztatdk szervezése mindkét oldalon, amelyek mar kezdetben is
igen nagy érdekl6dést valtottak Kki.

Jelent6s lokést adott a hatar menti egylttm(koddések intézményesitésének a
Hatar menti Regionalis Tandcs megalakuldsa, valamint az els6sorban a terilet-
fejlesztésre irdnyulé INTERREG Il - PHARE CBC egyiittm(ikddés beindulasa.
A Hatar menti Regiondlis Tanacs Foglalkoztatasi Munkabizottsaga elsésorban
tajékoztatast, az egyuttmiikodés lehetséges teriileteit, a tapasztalatcseréket és
munkaligyi konferencidk szervezését vallalta fel, és teljesitette sikeresen. A
legutolsé konferencia 1999. majus 19-21 kdzott volt Szombathelyen, s a szoci-
alpolitika lényeges kérdéseinek és az azokra adand6 valaszoknak a megtéargyala-
sat tlizte napirendre.

Az INTERREG Il - PHARE CBC egyiittm(kddésben az osztrak Burgenland
tartomany és a Nyugat-Dunantul harom megyéje (Gy6r-Moson-Sopron, Vas és
Zala) vesz részt. 1995-6ta a ha&rom magyar megye - a burgenlandi Munkaer6-
piaci Szolgalat tamogatasaval - 0Osszesen Ot sikeres palyazatot nydjtott be. A
megpalyazott programok megvalositasa soran szoros egyiittmiikddés alakult ki a
magyar és az osztrak szakemberek, szervezetek és intézmények kdzott.

- Az els6 programban kidolgoztak a szakemberek a szakmai egylttmiikodés

egylttmiikodes f6 iranyait.

- A projektmenedzserek képzési programja nonprofit foglalkoztatasi szerve-
zetek ir&nyitasat végz8 14 nyugat-dunéantili projektvezetd képzését bizto-
sitotta.

- A harmadik program 14-14 nyugat-dunantali és burgenlandi palyaorienta-
cios trénerek kozos képzése két vegyes nemzetiségli csoportban Ober-
wartban és Szombathelyen.

- 1999 nyaran indult a hatar menti munkaligyi egyiittm{ikodés elmélyitését
célz6 program, melynek keretében a magyar szakemberek a helyszinen ta-
nulményozhatjak az osztrak kirendeltségek tevékenységét.

- Két Foglalkozési Informéacids Tajékoztaté Kdzpont létrehozéasa van folya-
matban osztrdk mintara és szakmai segitséggel Szombathelyen és Zalaeger-
szegen.

Végiil benyujtott, de még el nem fogadott projekt a hatdr menti munkaigyi in-
formacios rendszer kiépitése, amelyet a PHARE CBC tdmogat, s most az Eurd-
pai Bizottsag jovahagyasara var.

Uj szakasz kezd6détt a hatar menti egyittmiikddésben a Magyarorszag és Auszt-
ria hatar menti térségeiben torténd foglalkoztatasrol sz6l6 allamkoézi egyezmény
megkotésével és életbelépésével. Az Egyezményt 1997. marcius 26-an irtak ala
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Szombathelyen, a hatalybalépésrl szél6 jegyzékvaltas 1998. januar 28-an meg-
tortént, s a Magyar Kozlony 1998/14. szdmaban a 38/1998. (l1l.1.) Kormany-
rendeletben kihirdetésre kerdlt.

Az Egyezmény f6 célként a hatar menti egylttm(ikddés erdsitését tiizte ki, els6
lépésként a hatar menti ingazok foglalkoztatdsdnak megkodnnyebbitésével. Meg-
hatarozta a hatar menti térségeket és az ingazashoz, munkavallalashoz sziikséges
feltételeket. Az Egyezmény értelmében hatar menti térség az Osztrak Koztarsa-
sagban: Bruck an dér Leitha, Neusiedl am See, Eisenstadt, Mattersburg,
Gussing, Oberpullendorf és Oberwart jardsok, mig a Magyar Koztarsasagban:
Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megyék. A munkavallalashoz sziikséges fel-
tételeket az Egyezmény Eljarasrendje tartalmazza. Ezek kozil a legfontosabbak:

- amunkavallalok a két szerz6dd allam valamelyikének allampolgarai,

- allando lakhelyiik, vagy legalabb egy éve szokasos tartézkodasi helyik a

hatar menti térségek valamelyike,

- amasik szerz6d6 allam egyik hatar menti térségében egy munkaado foglal-

koztatasi igérvényével rendelkeznek,

- buntetlen el6életliek.

Az Egyezmény végrehajtasaban illetékes szervek magyar részrél a Munkaligyi
Minisztérium, osztrak részrél a Szovetségi Munkaigyi, Egészségligyi és Szocia-
lis Minisztérium. A felek osztrak-magyar vegyesbizottsdgot hoztak létre (6t-6t
fével) az Egyezmény végrehajtasaval Osszefliggé kérdések megvitatasara. Az
allamko6zi egyezmény konkrét végrehajtasaval az osztrak fél a Burgenlandi
Munkaer6-piaci Szolgalatot, a magyar fél a VVas megyei Munkaiigyi Kdzpontot
bizta meg. Az Egyezmény rogzitette a kiilféldi munkavallalas id6tartamat maxi-
mum hat honapban, amely azonban meghosszabbithatd, és a kdlcsonds kontin-
genseket, azaz a munkavallalok szamat.

Az osztrdk-magyar hatar menti ingaz6 egyezmény végrehajtsa 1998. majus 4-én
indult, és mint varhato volt els6sorban magyar munkavallalok jelentkeztek auszt-
riai foglalkoztatasra. Az 1998. évben dsszesen 1365 palyazatot nyujtottak be,
ebbdl 427 formailag nem volt megfeleld, illetve nem tartalmazott osztrak mun-
kaltatéi felvételi igérvényt. A benyujtott kérelmekbél 557 mez6gazdasagi, 262
vendéglatdi és 546 egyéb teriiletet célzott meg. A kérelmekbdl 1998-ban 602
palyazat volt sikeres, a legtébb Gy&r-Moson-Sopron megyébdl (453 db), Vas
megyébdl 138 db, mig Zalabdl a legkevesebb, 11 db. Ezen felil ebben az évben
203 munkavéllalast meghosszabbitottak.

1999. szeptember 30-ig magyar részrél 0sszesen 531 (j palyazatot nyujtottak be
munkavallalasra, ebb8l ésszesen 122 kapott elsé engedélyt, 30 db meghosszabbi-
tasra, 302 varakozo listara kerilt, és 77 db el lett utasitva. A legtdbb palyazatot
(424) megint Gy6r-Moson-Sopron megyébdl nyujtottdk, Vasb6l 100-at, mig
Zalabol csupan hetet. A kiadott engedélyek kdzott nincs Zala megyei.



294 CSAPO TAMAS

A magyar-osztrak hatar menti ingdzo6i egyezmény elsé, kozel két évi tapaszta-
latai a Vas megyei Munkatgyi Kozpont értékelése alapjan jok (Szatmari 1999).
Eredményes és j6 munkakapcsolat alakult ki a magyar és az osztrak felek kozott.
Mind az 1998. évi 550 f6s, mind az 1999. évi 650 f6s keretet hamar sikerilt
feltdlteni, a kontingenseknek szinte folyamatosan 100%-o0s a kihasznéltséga. A
megtresedd helyeket az osztrakok napokon belil feltoltik. 1999-ben a benyujtott
kérelmeknek mar 95%-a munkaltatoi igérvényt is tartalmazott és alig volt for-
mailag nem megfelel6. A legtdbb palydzé Gydér-Moson-Sopron megyéb6l érke-
zik, s a legtdbb sikeres palyazat is ide jut, viszont elenyész§ a Zala megyei ér-
dekl6ddk és sikeres palyazok szama, amely nagyrészt a megfelel6 kapcsolatok,
ismeretségi kor, a német nyelvtudas hidnyaval, valamint a nagyobb tavolsaggal
magyarazhatd.

A kiadott engedélyek és meghosszabbitdsok szdmanak dsszevetése a benydjtott
kérelmek szamdval azt mutatja, hogy a magyar munkavallaloi, illetve a burgen-
landi igények jelentdsen eltérnek egymastdl. Javasolhatd tehat a kontingens
tovabbi bévitése néhany szaz fével, valamint a jennersdorfi jaras és esetleg né-
hany hatarkoézeli, de mar nem burgenlandi telepulés (Kirschlag, Wiener
Neustadt, Furstenfeld) bevonasa az Egyezmény terileti hatalyaba.

Részben a meger6sddott nyugat-dunantuli, burgenlandi hatar menti egyittma-
kodésnek koszonhetben alakult meg a West/Nyugat Panndnia Eurégio, amely
révén a résztvevl felek - Burgenland, Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megye
- az é&llamhatar mentén felmertlé sajatos és kozds problémdaik megoldésara,
valamint az eddigi sokoldal( és gyimolcsdzd egyuttmiikodésiik tovabbfejleszté-
se érdekében 1998. oktober 7-én érdekkdzosséget hoztak létre. Az Eurégidban
nyolc munkacsoport alakult, melyek kozil kett6 a munkaer6 és a foglalkoztatas
kérdéseivel foglalkozik.

Osszegezve tehat az osztrak-magyar hatar menti térségek egyiittmiikodésének
munkaerd-piaci aspektusait, az alabbi megallapitasokat tehetjik:

- A human er6forrasok szerkezete, allapota a hatar két oldalan nagyjabol ha-
sonld. Mindkét teriileten a népesség természetes mddon fogy, de a magyar
oldalon ezt a pozitiv vandorlasi kilénbdzet mérsekli.

- A magyar oldalon a munkanélkiiliség kissé nagyobb, de hazai viszonylat-
ban nem szamottevd. A regisztralt munkanélkiliek struktiraja viszonylag
kedvez0, de egy részik nem akar, vagy nem alkalmas munkavégzésre.

- Noha a Nyugat-Dunantil munkaerépiacan a kereslet még jelent6sen meg-
haladja a kinalatot, esetenként mar relativ munkaeréhiany Iép fel, kiiléndsen
bizonyos szakmak esetében Gy6r, Szentgotthard és Szombathely kdrnyéken.

- A magyar-osztrak munkaeré-piaci egyuttm(ikodések sokoldallak, az utob-
bi kilenc évben elmélyiltek és kiterebélyesedtek. Az intézményesitett, az
allamkozi hatar menti ingézé egyezmény eddigi tapasztalatai kedvezéek.
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- A felek kozott rendszeressé valtak a konferencidk, talalkozdk, tapasztalat-
cserék, tanulmanyutak szervezése, a képzések dsszehangolasa és felkészii-
lés hazank Unids csatlakozéséra.

- A kllénbdz6 kutatdsok és esettanulmanyok, valamint az egyuttm(kodés
eddigi tapasztalatai azt mutatjak, hogy jorészt alaptalanok azok az osztrak-
burgenlandi félelmek, amelyek a magyar munkaer6 témeges aramlasat jo-
soljak Magyarorszag Unios csatlakozasat kovetden.
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Cross-Border Co-operations in Europe
and in Hungary

JANOS RECHNITZER

The border divides us and combines us. It divides regional units, cultures, na-
tions, economics but at the same time it combines us, as it establishes common
interests, inspires teams, facilitates the activation of new resources and opens
unknown possibilities. The interest of the post-modern regional politics from the
seventies turns more and more to the border, as the co-operation of border re-
gions can provide new regional resources in consequence of the termination of
the unfavourable situation.

Nowadays the border economy became an important research subject as the
comparative advantages are different on the two sides of the border and they are
decreasing when heading to the inland of the country and their structure
transform. The economical factors are completed with more and more externals
on the borderland that facilitate the faster growing, the appraisement of the
border region economy. The regional politic can step over the border as it can
provide solutions, margins, based on common interests to several regional units
connected to several countries that possess quite different levels, resources,
institutional systems, legal frames. The working-out of trans-national and multi-
regional development ideas will begin that enlarge the dimensions of the
regional planning and inspires new solutions to the methods of regional
management that were used only within the country.

So the border raises interesting questions to the regional science and to the co-
herent part-disciplines. The writer walks around the conception of border in the
study and its regional economical approaches. He placed the politics related to
the European Union borders to the new trends of the European regional politics,
and also investigates the applied device- and institutional-systems looking for
those favourable organizational solutions that encourage the development of
borderland co-operations.

In the second chapter the writer introduces the characteristics of the Hungarian
border regions before and after the system change and presents detailed the
already functioning borderland co-operations. In the third chapter we can read
some draft for the development strategy of the Hungarian borderland territories.

The standpoint of the writer is that in Hungary - just in the preparation phase
of the European Union connection - we have to live with the possibilities
offered by the cross-border co-operation more consciously. There will be a
historical possibility for Hungary in the new millennium that is to take active and
determinant part in the establishment of the Carpathian basin configuration.
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Austrian-Hungarian Cross-Border Co-operation
in the 90’s

JANOS RECHNITZER

The aim of the study is to give a thorough review on the development of Aus-
trian-Hungarian border region, on the organizational and institutional systems
that are established in the region or can be established in the future.

In the first chapter the writer places the region in the east-middle-Europe
configuration and proves that we have to deal with an innovative core region.
We can notice several characteristic in the configuration of macro-region, which
continuously reawakens the regional differences. The region of West Trans-
danubia was involved in the multi-regional co-operation which would like to
involve also middle-Europe already in the middle of the eighties. (Alps-Adria
Working Group, Danube Territory Working Group). These organizations
became weak today but they provided very useful information to establish the
international connections.

The second chapter introduces the history of the Austrian-Hungarian border
region. The writer emphasizes that the co-operation had serious traditions in the
border region, which was interrupted by the socialism period. From the
beginning of the eighties the connections livened up. The third chapter presents
the characteristics of the nineties. He turns to the legal, economical connections,
to the co-operation of the settlements and to the shopping- and service-tourism,
but also analyses the illegal spheres (black-work, estate purchase). Finally he
introduces the history of institutionalised connections, starting from the
governmental initiations through the regional organization connections to the
West Pannonia EU-region set up in 1998. He analyses the aim, the organi-
zational system of the EU-region and those contradictions that are not really
clarified in connection with the operation and aim realization.

The writer reserves the ending chapters to list up the disturbing factors of the
connections and their possible solutions. On the other hand he draws up the pos-
sible borderland co-operations, evaluating their aims and realization directions.

The history of the Austrian-Hungarian co-operation is not ended yet. The pres-
ently established organizational model can not be regarded final, closed, there
are several additional co-operational direction, solution that can be established
in the future. Therefore it is necessary to evaluate the results and on the basis of
them, we have to establish new co-operational forms and directions.
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Borderland as a Living Space

MARTA NARAI

The west borderland of Hungary was a closed border sector before 1989, the
settlements and the people living here were punished with isolation, with
hermetic confinement because of the nearness of the West. 51 settlements of
Gy6r-Moson-Sopron County and Vas County belonged to the “distinguished”
sector. The confinement of the borders prevented and detained the free
movement in the establishment of connections both on personal level and on
institutional or settlement level, and as a result of this the knowing possibility of
the direct borderland was also prevented. After 1989, with opening the borders
and introducing the world-passport, a brand new situation occurred, the borders
became traversable in all sense. The neighbouring and shopping-tourism was
growing progressively and the tertiary supply of the settlements, primarily the
towns and the settlement next to the transit roads, developed, the scope of supply
grew wider, their level got higher. The municipalities, civil organizations and
different connections of private persons were relived, established. The industrial,
commercial and infrastructural co-operations reaching over the border became
liven. The living-space of the people living here was changed with the border-
opening, with terminating the confinement to which they had to adapt
themselves like they had to do it at the times to the iron-curtain and to the
isolation. The new situation demands new type of living strategy.

In my study | introduce the results of my analyse made during summer 1998 in
four Hungarian and four Austrian settlement in the area of the Austrian-
Hungarian borderland, in what extent did the border opening and the related
changes modified the living of the people, what does the borderland, the border
nearness mean to the people living here. The introduction of the mental picture
on the border, on the neighbour country, and on the borderland is also a part of
our writing.

For the population on the Hungarian side of the Austrian-Hungarian
borderland the situation before 1989 primarily meant disadvantages; the
confinement, the isolation, the permanent border guard, the identity check, etc.
made harder the life ofthe people. The disadvantage ofthe decennial nearness to
the west border more or less turned to advantage from the nineties. The
possibility of shopping journeys or the keeping of relative, friendship
connections goes with the knowing and taking on the western lifestyle. The
scope of local trade and service was extended through the tourism, their level got
higher, the foreign asset appeared, the real estate prices got higher, etc. The
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isolation of the concerned settlements and of the people was terminated with the
iron-curtain collapse, with the border opening, the life of the people significantly
changed, their possibilities extended, the area re-evaluated. However, we can not
generalize, the borderland has not only advantages. Instead of the previous
disadvantages there are new ones that appeared as a result of the open border
and ofthe free movement (high prices, ruination of the public safety, etc).

The Hungarian changes had also positive and negative consequences on the
Austrian side of the border, and the border opening had also political and
historical importance, however, the population lives the borderland in a more
negative way than the Hungarian ones.

The following shows the historical importance of the border opening of 1989
that the connections to the neighbouring country were established after 1989 so
the picture on the other side of the border is based on personal experiences. The
pollee steps through the border primarily to keep the relative, friendship
connections or to go shopping, and mostly they look up the neighbouring
settlements, areas. The existence and intensity of the connections are greatly
influenced by the transport-geographical situation of the given settlement, by its
nearness to border crossing.

The different ways of connections, the personal type contacts, the programs
thanks to the two-sided co-operations all contribute to the better knowing,
understanding of each other, to the establishment of mutual confidence, and they
give possibilities to remove the gates we established in our thinking during the
border lock.
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The Border and the Man - Picture of the People
Living on the Austrian-Hungarian Border on the
Border and on the “Other Side”

TAMAS HARDI

The 356 kilometres borderline between Hungary and Austria, like other
borders of the country, is a young political formation. It divides a territory which
was sometime the periphery of Hungary in the geographical sense, however it
provided developed agricultural and gardening culture. The population of the
region had different ethnic groups that explains the different national identity but
the geographical orientation was determined by Hungarian national frames. The
picture in the people’s mind on the ambient environment can be modified slowly
and primarily it is related with their knowing extension, with their experiences,
travelling, but the real modification can be measured only in generation steps.
During the life of the old people living here there were many changes on this
borderline that tried to affect with force or without - of course indited other way
- to change this mental picture, to build up the wall in the minds that divides the
socialist world from the capitalist world, to fix and increase the differentiation of
“we” and “they”.

In my work | would like to introduce how did the change of rigidity and
function of the border that divided once a united region influence the people
living there. In the last forty years the hermetic isolation disjointed the
previously existed connections, the border established two different worlds,
different financial state on the two sides of the wall, and with the generations
also different identities on the once united region. So from the population that
once possessed a unique regional identity, two groups established “we”
(Hungarians) and “they” (Austrians), with prejudices, stereotypes. After decades
of isolation the illusions and fault pictures seems to be vanishing, and the
connection begin to re-organize. This process has reached serious results on
official level, but the attitudes, customs of the single people change much more
slowly. The increased number of the daily connections, primarily through
shopping and working, contribute to the re-establishment of the living space of
the people living here and the basic conditions of this is the newly opened
border crossings. These small crossings open the border before the regional
connections making possible for many the short commutations or the daily
shopping in the other country. The increased number and frequency of
communal interactions ensure the base on which the official efforts can establish



302 SUMMARY

the co-operations that steps over the border, the so-called “region without
border”, in which two, previously functionally coherent region can find each
other again.

The question is the following: how did the “wall” build up in the minds of the
people living on the borderland, or how did it collapse in the last decade, did the
two world became closer in their minds? The answer to our question can be find
in the approach of the border history and in the cognitive geography that uses the
methods of geography and psychology. Therefore in the first part of our study
we introduce the history of the Austrian-liungarian border and their common
institutions, that were the first to re-alive the old connections, then comes an
experiment to draw up a mental plan from the answers of the people living on
the borderland that are completed with the experiences of the communal
dialogues. A survey method, performed in four Hungarian and four Austrian
borderland settlements, provides the basis of these and also the focus-group
dialogues organized within the population.
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Borderness and Border Regional Co-operation in
Reflection of the Press from 1989 up to Now

EVA 1ZSAK

The iron curtain come down 10 years ago and the west border of Hungary
become open. Western Hungary is now one of the most successful and most
improved regions of the country apart from Budapest. But this area was one of
the less improved, perhaps one of the most disadvantageous ones in the country
after the second world war. This region accommodated itself to the changes of
the eighties very rapidly and it is a basic source of its success. Former historical
disadvantages have become economical advantages unanimously.

Study examines the “histor” and changes of the last decade in reflection of the
press. After summing up 10 volumes of two daily papers, Kisalfold and Vas
Népe issued in the region, it performs a quantitative and qualitative analysis
upon articles dealing with borderness then makes a representative survey about
occurrence in the press of the four settlements examined in research project.
Finally it shows the ten year old “medium-histor” of Western Panndnia
Euregion.

Study prescinds following periods based on issue and evaluation connected
with borderness events:

1) 1988-1989: years ofmuteness
- culmination: 1990 the landmark
2) 1987-1992: number ofborder stations is increased
- 1993 culmination in Vas county: economy comes to the front
- 1994 culmination in Gy6r-Moson-Sopron county: settlement relation-
ships are increasing
3) 1995-1998: a little about all themes
- culmination 1997: “get on with your work but in Austria!”

Third part of the study analyses the “medium-history” of the border regional
co-operation. Following periods can be prescinded upon issued and analysed
events concerned with Euroregion:

1) 1989-1992: From initiation up toformation
2) 1993-1995: Being in hand

- landmark: 1996, EU membership of Austria
3) 1997-1998: the estrangementperiod
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Vision of Enterprises in the Austrian-Hungarian
Border Region

TIBOR DORY

Survey results show that most small and medium sized enterprises are not
properly prepared for accession to the European Union. A key problem identi-
fied is that both Hungarian and Austrian enterprises have not completed prepa-
ration strategies. To date levels of communication and co-operation between
Hungarian and Austrian enterprises is quite low. Low labour cost is the main
competitive advantage of Hungarian enterprises, but respondents also rated
quality and level of services of Austrian products as important. Hungarian re-
spondents considered the integration process as a strong opportunity for the
future development of their companies, but Austrian companies indicated some
doubts and possible negative affects of the impact of EU enlargement. Some
negative and populist opinions, stressing counter-arguments from some minority
Austrian quarters are affecting the successful integration process. It is very nec-
essary for representatives of interests and chambers on both sides of the border
to play an effective and more meaningful role in reducing fears of entrepreneurs,
in assessing the effects of EU enlargement and in working together to overcome
emerging problems. It is impossible to clearly define the “losers” and “winners”
of the integration process, but it is forecast that the negative and positive effects
will balance out in the medium term creating indirect positive changes in the
national growth rates.

Survey findings and economic forecasts also highlight the need for measures to
be prepared on a multi level basis. Objective information from the private sector
should serve as an early warning mechanism of problems emerging from EU
enlargement and information provided should help in the strategy making proc-
ess. From a practical perspective entrepreneurs and companies should be in-
formed about negotiations on the enlargement and the economic and legal envi-
ronment of the neighbouring regions. Other important fields include training and
education. It is critical that pupils, students and participants of vocational train-
ing should have some knowledge about regions in neighbouring countries espe-
cially their strategic planning and marketing experiences. On the other hand it is
crucial for companies to prepare strategies and establish a clear position. The
representative groups of various interests may play a significant role in intensi-
fying co-operation and institutional contacts, in elaborating joint projects and in
participating in training programmes.

Successful integration is in the interest of all and among the key beneficiaries
will be enterprises and companies in both countries. Their overall active partici-
pation and co-operation is essential.
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Some Characters of the Women Entrepreneurs
in the Borderland

IREN SZORENYINE KUKORELLI

From the point of view of this study four elements of the transition in Eastern
Europe will be mentioned: the borderland, the rural area, the entrepreneurs and
women. We would like to analyse the common influence of these factors by
laying stress upon the entrepreneurs of villages in the borderland in particular of
women. The main aim of the study is to define the factors encourage or hinder the
development of entrepreneurs in rural areas. The focus is on the circumstances
having different touch on men and women for expose the difference between en-
trepreneurs by sex and the influence of entrepreneurial activity on sex roles.

“Given rights” were usual for women during the socialist era, but after the
transformation of the political system these rights disappeared. The positions of
women have been getting worse both in the politics and the labour market. The
domestic work offered by unemployment and transformation of political system
has inspired women for base their enterprises. Since during the socialist system
women were over represented in the employment of trade and service sector, so
many women entrepreneurs have started in this sector with the support of work
experiences and former relationships. Market demand has added to this in the
Austrian border region. The number of entrepreneurs has increased fast espe-
cially women entrepreneurs in the sector of tourism, service and trade in relation
to borderland locality. 90% of women entrepreneurs operates in the tertiary
sector, while this rate is only 45% among men in the examined 17 villages.

The actual social-economic background (transformation of political system,
opening the borders) and the economic parameters (price- and wage-level, tax
system) has an important impact on the foundation of the examined enterprises.
The closeness of the border, the German language knowledge of the local in-
habitants gave the possibility of transfer the western social and economic forms,
attitudes and patterns, of co-operation with foreigners to influence the opportu-
nities and the conditions of the entrepreneurial sector.

As a consequence ofthe Austrian wages (8-10 times higher than the Hungarian
ones) that the working on abroad is an alternative of the entrepreneurs. But the
entrepreneurs willing to undertake the Austrian orders. In terms of the possibility
of the work on abroad the real unemployment rata is lower then in other rural
areas. The experience of women entrepreneurs is that in the first step the woman
begins the enterprise taking the risk of unsuccessful but her husband helps them
from the background. They join to the business when it becomes stable, success-
ful and give high income. One of the reasons is the closeness of rural society.
The collapsed of the men's entrepreneurs is more failure than the women's one.
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Borderland Co-operation on the Labour Field,
Especially in Vas and Zala County

TAMAS CSAPO

The human resource and labour of West Transdanubia is more advantageous in
totality than on country level. Although the population of the region - compared
to Hungary - is decreasing, the appearance and graduation of migration is a
favourable indication. These mean that the West Transdanubia is inviting for the
people living in other regions of the country primarily because of its favourable
position, of the balanced and fast developing economy, and of its reassuring
possibilities. The migration factor is not able to compensate the negative natural
reproduction but it means a significant number of fresh, young working power to
the region.

Behind the negative natural reproduction there stands the strong decrease of
live-birth and partly the increased mortality. These unfavourable tendencies
cause the senescence of the population, the sexual shifting towards the females,
and the decrease of the economical activity of the population, but the latter
seems to be turning back and according to the precalculations, it will increase.
The schooling and language knowing of the population, which is determinant to
the labour-market, is unequivocally above the national average. It is a unique
phenomenon in this region that despite the national trends, the rate of industrial
employees are increasing, a kind of later industrialization occurs, which is
explained by the previous economical underdevelopment of the region and by
the unfavourable economical structure.

However the labour-market balance split also in West Transdanubia from the
beginning of the 90’s, but the situation is still more favourable than in national
level. The unemployment rate has never reached the critical 10% level, presently
it is the lowest in the country and the structure of the registrated unemployment
is also more favourable than in other regions of the country. The greater rate of
the unemployment is served, less are those living on social revenue substitute,
higher is the schooling of the registrated, and the active employment devices are
operating very successful on the labour-market. The biggest problem is that the
demand is still bigger than the labour-market supply and the professional
structure of the registrated unemployment does not meet the requirements of the
supply side.

From the above in the latter years the structural labour shortage appeared in
some certain sites and certain professions on the labour-market of West
Transdanubia. Many studies and survey confirm these trends, and the opinion
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can be regarded substantial that if the educational-training system complies with
expected trend of the labour demand, then in some years there will not be labour
shortage but the labour collection will require significant effort. The statement is
true already for today: who really wants to work, he can find a suitable job.

The labour-market co-operation has already ten years tradition on the
Austrian-Hungarian borderland. At the beginning it was spontaneous and not
institutionalised, and it meant mainly mutual experience exchange and meetings.
The establishment of Borderland Regional Council started the institutionalised
co-operations and it was followed by INTERREG Il - PHARE CBC. The
preceding explored the possible areas of the official co-operations and organized
many successful labour conference. With the help of PHARE CBC the West
Transdanubia counties submitted five successful bids, through which realization
a strict co-operation was established between the Hungarian and Austrian
experts, organizations and institutions.

A new section has begun in the borderland co-operation by concluding (March
1997) and coming into effect (January 1998) of the interstate agreement on the
employment in the region of Hungary and Austria. The Agreement made the
borderland commutation possible, determined the conditions, pointed out the
borderland region, fixed the foreign working period, and determined the staff
quota. The Austrian partner charged the Burgenland Labour-market Service, the
Hungarian partner charged Vas county Labour Centre to correctly perform the
Agreement.

The first, nearly two years experiences of the Hungarian-Austrian borderland
commutation agreement are good. A successful and good working contact is
established between the partners, the frames were successfully filled up, the
utilization of the contingent is quasi continuously 100%, the fonnal defective
bids are less and less. The most bidders come from Gydr-Moson-Sopron
County, the number of interested and successful bidders is minimal from Zala
County. The number of issued licences and prolongations compared with the
number of the submitted applications shows that the Hungarian work demands
and the Burgenland demands deviate from each other significantly. Therefore
the Hungarian partner proposes to extend the contingent with some hundred
persons and the territorial extension of the Agreement for some - not Burgen-
land - border close settlements and districts.

Entirely the Hungarian-Austrian borderland labour-market co-operations are
versatile and they intensified and widened in the last ten years. The different
explorations, studies and the experiences of co-operations show that the
Austrian-Burgenland fears are mostly groundless that forecasts the
multitudinous flow of the Hungarian labour after Hungary is connected to the
Union.
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