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Teriileti kihivas: A gazdaségi feuendﬂlés hol munkaeré’hiényt, hol pe&ig
a munkaképes kortiak elvandorlasat hozta magéval

A 2010-2020 kozotti évek tobbi fejezetben részletesen bemutatott gazdasagi fellendii-
lése (Zsibdk 2020) a hazai munkaerépiac teriileti folyamatait sem hagyta érintetleniil.
Az évtizedben 2010 volt az orszdgos foglalkoztatasi rita mélypontja (54,9% a munka-
erd-felmérés 15-64 éves korosztélyra vonatkozé adatai alapjan) és a munkanélkiiliségi
réta csucspontja (11,3%, ami 469 ezer munkanélkiilit jelentett). Az ezt kovetd években
a globalis és az eurdpai gazdasagi konjunkturanak, valamint a kézpolitikai véltozasok-
nak kdszonhetéen orszagos szinten javultak a foglalkoztatasi adatok. A foglalkoztatot-
tak szdma a 2010-es mélypont utdn (3,70 millié £8) dinamikusan béviilt (2019-ben
4,43 milli6 f6); mindekdzben a 15-64 éves korosztdly szdma 409 ezer fével csokkent.

A 2008-as valsag térben differencialtan jelentkezett és kiegyenlitette a foglalkoz-
tatds térségi szintl egyenlétlenségeit azdltal, hogy a kedvez8bb mutatdkkal rendel-
kezd térségekben sztint meg tobb munkahely (Lécsei 2010). A foglalkoztatasi ratak
megyei és regiondlis szintd kiilonbségei a 2010-et kovetd gazdasagi fellendiiléssel
erételjesen csokkentek.

A 2010-es évek valsag utani kildbaldsanak két fontos trendje, a munkaeréhidny és
az elvdndorlds teriiletileg is differencidltan jelentkezett.

A munkaeréhidny a kiilonb6z6 mutatdkat vizsgalva nagyjabdl 2013-tl emelke-
dett (Koll8, Nyird, Téth 2017); a munkaerdhidnynak a gazdasig egyes szektoraiban
a COVID-19 okozta vilsig vetett véget, legalabbis id6legesen. A vallalatok 4ltal ér-
zékelt munkaerdhidny differencidlt megjelenésti volt, igy tobbek kozott fuggorte atedl,
hogy az adott vallalat az orszdg melyik térségében, mely dgazatban tevékenykedett
¢s mennyiben igényelt szakképzett munkaerét (Hajdu, K6l18, Toth 2017). Ennek
megfeleléen a munkaer8hidny mint teriileti folyamat killonb6z6 formakat 6leote.

- Azexportra termeld, f8leg ipari tevékenységet végzd, kiilfoldi t8ke dltal domindle
hazai kozép- és nagyvarosokban akut hidny lépett fel a szakképzett dolgozékbdl.
Ezt a folyamatot erésitették az egyedi korménydontésekkel timogatott munka-
helyteremtd beruhdzésok is, amelyek féleg nagyvarosokban és az orszdg bizonyos
térségeiben koncentralédtak: példdul a Dél-Dunantul, Zala, Csongrad-Csanad és
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Békés megyék jorészt kimaradtak bel6le. Azaz a kormany foglalkoztatdspolitikdja
lényegében olyan helyeken stlyosbitotta a munkaerdhianyt, ahol az mar kordbban
is jelentkezett; a kiilfoldi befektetSket ritkdn sikeriilt az orszdg kevésbé munkaeré-
hidnyos térségeibe csabitani (a kétetben ldsd még Gal, Marciniak 2020; Lux 2020).
Mivel egy munkahely teremtésére az egyedi kormdnydontéseken keresztiil dtlagosan
kozel 16 milli6 Fe-ot koltdte a magyar dllam 2019-ben (2010-2019 4tlagaban pedig
7,5 millié Ft-ot — Merényi 2019), ezért az dllami politikdk teriiletileg szelektiven
hatottak a foglalkoztatési folyamatokra.

- A teriiletileg szelektiven jelentkezd munkaerdhidny elméletileg az orszédgon beliili
vandorldssal vagy kisebb tavolsigok esetén ingdzéssal, a munkaltaté dltal szervezett

»buszoztatdssal” oldhaté. A gazdasagi konjunketra idészakaban a kutatasok szerint
féleg az ipari nagyvallalati szektorban véltak kiterjedtebbé a munkahelyi vonzas-
korzetek (Meszmann T. 2019). Az ingdzés a dolgozdkndl szitkségszertiség is, hiszen
anyagi okokbdl, a dragul¢ lakhatds miatt nem tudnak a munkahelyekhez kozelebb
koltozni. A kormany a munkésszallo-épitési programon keresztiil igyekezett a mun-
kaer8hidny csokkentésében segitséget nyujtani, amely program nagysagrendjében
szerény volt, valamint elmélyitette a fesziiltségeket a (magyar) torzsgarda és a mun-
kahely 4ltal timogatott lakhatast kap6, sokszor kolesonzott és kiilfoldi munkavélla-
16k k6zott (Meszmann T., Fedyuk 2018). A 2019-ben bejelentett kiilfoldi dolgozék
kozote (32 ezer £6, koziilitk 26 ezer ukran) domindnsak a munkaeré-kolcsonzékon
keresztiil foglalkoztatottak, a megyei bontast tekintve Kozép-Magyarorszag mellett
Jasz-Nagykun-Szolnok megye (ITM 2020).

- Az épitdipar bévillt az EU-tdmogatasokbdl és kormanyzati beruhdzasban meg-
valésitott projekeek, illetve az 4ltalanos gazdasagi konjunkttra miatti kereskedelmi,
ipari, logisztikai ingatlanberuhazésok és lakdsépitések miatt. A munkaerdhidnyt
ebben a szektorban részben szintén kiilfoldi munkavallalokkal lehetett mérsékel-
ni — a 2019-ben bejelentett kiilfoldi foglalkoztatottak 15%-a az épitSiparban dol-
gozott — (ITM 2020), részben pedig az épitdiparba dramlott a vidéki Magyaror-
szag alacsonyan képzett munkaerd-tartalékserege. Utdbbi csoportot a gazdasagi
konjunktaranak koszonhetSen szintén javulé foglalkoztatasi helyzet jellemezte az
elmult években (Kovai 2019).

- A mezdgazdasigban a 2010-es években a kilfoldi idénymunkdsokkal lehetett
a munkaerdhidnyt mérsékelni (Hamar 2015). Emellett a kozfoglalkoztatds szaba-
lyozésanak valtozdsa lechetévé tette, hogy a kozfoglalkoztatds és a mez8gazdasagi
idénymunka egymdssal pirhuzamosan is végezhetd legyen (Hamar 2016).

A gazdaségi fellendiilés a foglalkoztatsra a vdndorldsi folyamatokon keresztil is
hatott. Az orszdgon beliili migrécié hagyomdanyos irdnyai (vidékrdl a févérosba, il-
letve Kelet-Magyarorszdgrol Nyugat-Magyarorszdgra) a 2010-es években is stabilak
voltak, s6t sok szempontbdl erésodeek (Balint, Obddovics 2018). Korldtozd hatdssal

12



birt viszont az ingatlandrak és bérleti dijak elmult tiz évben tortént teriiletileg diffe-
rencialt, a bérek novekedését meghaladé emelkedése (Amon, Balogi 2019; a kotet-
ben 14sd még Nagy 2020).

A kilfoldon dolgozok szama 2016-ban koézel 350 ezer fore volt becsiilhets. 2011
¢s 2016 kozott jelentds teriileti kiilonbségek voltak tapasztalhatdk: az elvindorlds
Dél-Dundntilrél és Eszak-Magyarorszagrol volt magas (utébbi régidban a visszaté-
rés is), Nyugat-Dundntilon erételjesen béviile, telepiiléstipus szerint pedig a kozsé-
gekben és a nem megyei jogti varosokban volt jelentds (utdbbi esetében a visszatérés
esélye is) (Hars, Simon 2017). Ezekre a regiondlis, telepiilésméret szerinti kiilonbsé-
gekre mds kutatdsok is rimutattak (Siskdné Szilasi, Haldsz 2018). A 2010-es évek-
ben feler8sodott a kilfoldre irdnyuld gondozési céla cirkuldris migracio, amelyben
elsésorban nék vesznek részt (Varadi 2018).

2.1. abra: A jarasi munkanélkiiliségi rata értéke, 2010, 2018 (a nyilvantartott
allaskeres6k szama a 15-64 éves népességhez viszonyitva)

[ 1.6tbd
[ 2. 6tod
B 3. 6tod
Bl 4. 6tod
I 5. otod

Adatok forrdsa: T-STAR.
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A 2.1. abra az évtized tertiletileg szelektiv foglalkoztatdsi folyamatait a jardsi munka-
nélkiliségi rata alapjan szemlélteti. Az dbra a munkanélkiiliség teriileti mintédzatinak
stabilitdsat mutatja: a munkanélkiiliségi ardnyszdmok 2010 és 2018 kozott jelentésen
mérséklédeek (az orszdgos dtlag 8,4%-rl 3,6%-ra csokkent), a folyamart teriiletileg
kiegyenlitett médon ment végbe. 175-bél 106 jaras helyzete a munkanélkiiliségi
otodoket figyelembe véve nem véltozott, harom jéras helyzete romlott ugy, hogy két
otoddel lejjebb keriile (Nagykétai, Nagykdrosi és Rdckevei jirds — mindhdrom a bu-
dapesti agglomeracidban), négy jirds (Bajai, Hodmez8vasarhelyi, Pépai, Téti) pedig
felfele mozgott két munkanélkiliségi 6t6dot. A teriileti mintazat véltozatlansaga
a teriileti foglalkoztatdspolitikdk kudarcit is elérevetiti, amellyel a kovetkezékben
részletesen, a kozfoglalkoztatdsi programon keresztiil foglalkozom.

Teriileti pohtﬂ{a: Az allam a kézfo lalkozratasi programmal helyettesiti
a nem létezd munkahelyeke[ a hé[rémyos helyzetﬁ vidéki [érsége]ﬁben

Bér a ,,segély helyett munka” és a munkaalapt tirsadalom elveit leginkdbb az elmule
tiz évhez kotjiik, ez az ideoldgia az elmult harminc évben folyamatosan, lépésrél 1¢-
pésre bontakozott ki (Frey 2003; Laky 2000). A 2010 és 2020 kozotti ciklust a mun-
kaalapu térsadalom elvének megval6suldsiban a kozponti koltségvetés adatai jol il-
luszeréljdk: mig 2010-ben az dllam 137 milliard Fe-ot koleote dllaskeresési jaradékra
(az alanyi jogon, bar kordbbi munkavégzéshez kot8déen és csak harom hénapig jaré
munkanélkiili segélyre), ez az 6sszeg 2015-re 50 millidrd Fe-ra csokkent. (A 2020. évi
koltségvetési torvény 83 millidrd Ft-ot irdnyoz el6 a célra; ez a COVID-19 okozta
valsag elote tervezett osszeg.) Ezzel pdrhuzamosan a kozfoglalkoztatds koleségveté-
si forrdsa 2010-ben 101 millidrd Fe volt, 2016-ban 268 millidrd Ft-tal tetézott és
2020-ra 140 millidrd Fe-ra esett vissza (szintén az 4j koronavirus okozta vélsag eldte
tervezett osszeg).

A kozfoglalkoztatds 2011-t8l tjjaszervezett rendszere nem volt teljesen ismeretlen
a telepiilési dnkormanyzatok szdmara (hasonl llisteremté programok kordbban is
létezeek kiilonb6z8 formékban), de az elmult kilenc évben a kib8vitett és hangsulyai-
ban 4talakitott program dontéen meghatérozta a magyarorszagi ,hatrdnyos helyzetd”
vidéki kisteleptilések mindennapjait.

A 2011-t8l futd egységes kozfoglalkoztatds célként tiizte ki (sok egyéb mellett)
a kedvezdtlen foglalkoztatasi helyzeti kistérségekben/jérasokban és teleptiléseken
a foglalkoztatds javitdsat, azaz teriiletfejlesztési-tertiletpolitikai eszkoznek is tekint-
hetd a kormanyzati szindék szerint. Az elmult évek kutatdsai viszont arra mutattak ra,
hogy sokkal fontosabbd vélt a program szocidlis szerepe (pl. helyben biztosit alacsony
bérszinvonald, de mas héztartdsi munkaformakkal jol 6sszeegyeztethetd munkalehe-
toséget kisgyerekes, kisteleptiléseken ¢16 nék szdmdra), és a kotelezé onkorményzati
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telepiilésiizemeltetési feladatok elldtdsara is olesdsitott (a ,rendes” munkaviszonynal
alacsonyabb bérkoltségll) munkaerét biztosit, ezzel tehermentesitve a telepiilési 6n-
kormdnyzatok koleségvetését (Koltai 2018). A kozfoglalkoztatds szertedgazd céljai,
az a tény, hogy nagyon kiilonbozé foglalkoztatisi problémakat kivan egyetlen esz-
kozzel, differencidlatlanul orvosolni, nem tette lehetévé, hogy jol miikods, teriileti
szempontt foglalkoztatispolitikai eszkoz legyen.

A kozfoglalkoztatdsi program nagyjabdl felét az Gn. Start-mintaprogramok adjék,
amelyek a jogszabdlyban rogzitett hatrdnyos helyzetli jérasokban és telepiilésekben
indithaték. A mintaprogramok célja egyrészt az ,.értékteremtd” termeldtevékeny-
ség (mez8gazdasigi vagy egyéb termékek eldallitdsa), amelynck termékeit zommel
helyben hasznaljak fel (pl. élelmiszercket a kozétkeztetésben; térkoveket a telepii-
Iés ttjainak burkoldsara), kisebbrészt éreékesitik, mésrésze a szocidlis foglalkoztatds
(szakképzettséget nem igényld karbantartdsi, telepiilésfenntartdsi munkék). A min-
taprogramok kitaldldsa, megtervezése és lebonyolitasa helyi szakértelmet és kezde-
ményez8készséget feltételez, ami a hdtranyos helyzett jarasokon belil a kisebb és
aleghdtrdnyosabb helyzetd teleptiléseken sokszor hidnyzik. Strukeurdlis értelemben
tehdt a kozfoglalkoztatds kifejezetten noveli a térbeli-tarsadalmi egyenlétlenségeket
(Czirfusz 2015; Molndr, Bazsalya, Bédis 2017).

2.2. abra: A kozfoglalkoztatottak atlagos havi létszama az aktiv korlak
(15-64 évesek) aranyaban, 2016

Adatok forrdsa: T-STAR.

Ezeket az egyenldtlenségeket a 2.2. dbra szemlélteti. 2016-ban, a kozfoglalkoztatds
cstcsévében a 15-64 évesek 3,3%-a dolgozott a kozfoglalkoztatdsban. Huszonnyole
jérasban ez az ardny 10% felett volt, a Cigéndi ¢és a Sellyei jérdsban pedig minden
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otodik akeiv koru a kozfoglalkoztatisban dolgozott. Az elmult években a tervezett
kozfoglalkoztatdsi [étszdmok feltoltése mar nehézségeket okozott, ami ugyan a gaz-
dasagi konjunkttra miatt béviilé foglalkoztatasi Iehet8ségeknek volt készonhetd,
viszont telepiilési szinten a mér elindult programok fenntartdsaban, illetve a telepii-
léstizemeltetésben nehézségeket okozott.

Osszességében az 4llam az alanyi jogon jaré munkanélkiili elldtast részben a nem
egyenlé médon hozzéférhetd kozfoglalkoztatdssal valtotta fel. Mivel a kozfoglalkoz-
tatasbdl az elsédleges munkaerdpiacra valé kilépés esélye alacsony és ezen belil is
a rosszabb munkaerdpiaci helyzett telepiiléseken kedvezétlenebb (Koltai et al. 2018),
ezért a kozfoglalkoztatds mint teriileti politika térben rogziti és térben bezérja az
alacsonyan képzett, a munkaerdpiac peremén elhelyezkedd tarsadalmi csoportokat.
Bér a kézfoglalkoztatds a korabbi segélyezési rendszerhez képest magasabb jovedel-
meket jelentett a haztartdsok szdmdra, és a gazdasagi konjunkeura pozitiv hatésaival
egytitt mérsékelte a vidéki Magyarorszdgon a megélhetési lehetdségekkel kapesolatos
térsadalmi fesziileségeket, nem jelentett rendszerszintd, a térsadalmi-térbeli egyen-
16tlenségeket hosszt tévon mérs¢kls vélrozasokat.

Ko6szonetnyilvanitds
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