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Bevezetés

Az Eurépai Unio kornyezetpolitikdjanak egyik alapelve, hogy azt be kell agyazni az agazati szakpolitikdkba,
hiszen a célkitlizéseket, eredményeket csak tigy lehet elérni, ha a kdrnyezeti szempontok szem el6tt tartdsa minden
agazat tevékenységébe szervesen beépiil. Vonatkozik ez a mezdgazdasagra is, annal is inkabb, miutan a
természetkOzeli, szennyezésmentes kornyezet, a tiszta talaj, viz, levegd az agrarium szamara elengedhetetlen
keretfeltételeket jelentenek.
Tanulmanyunkban e nagyobb kérdéskor kapcsan két résztémaval kivanunk foglalkozni: egyrészt a hazai
mezOgazdasdg kornyezeti terhelésének attekintd vizsgalataval, masrészt ezzel Osszefiiggésben is a
klimavaltozassal kapcsolatos problémakkal. Mindkét kérdés kiilondsen fontos napjainkban, hiszen az Europai
Unié 2014-2020-as koltségvetési idoszakaban ezek kiemelten jelennek meg mind a kozdsségi stratégiai
dokumentumokban, mind ezekhez kapcsolodoan a tervezés alatt allé magyar Vidékfejlesztési Programban.
A kérdések aktualitisa mellett a témavalasztasunkat nagyban befolyasolta az OECD 2008-ban megjelent
elemzésének eldrejelzése, mely szerint a hazai agrarium kornyezetterhelése a termel6k pénziigyi helyzetének
javulasaval, és az ezzel parhuzamosan zajlé izemkoncentracio hatasara Gjra novekedni fog, kiilondsen az eurdpai
unids tamogatasok egyre jelentésebb belépésével (OECD, 2008). Elemzésiinkben arra voltunk elsésorban
kivancsiak, hogy az 1998-t6l megindult hazai, majd a 2004-ben belépd unidos tamogatasi rendszer valdban
indukalt-e jelent6s valtozast ebben a helyzetben, és a 2003-ban megindulé agrar-kdrnyezetgazdalkodasi
intézkedések milyen ellenstlyt képeznek ezzel szemben.

Hipotézisiink szerint ezek a forrasok csak részben hasznosulnak megfelelden, és az 1990-es nyugat-
eurépai folyamatokhoz hasonld események jatszodnak le napjainkban hazankban is. Ennek 1ényege, hogy a
termel6k a tdmogatdsok maximalizalasa érdekében ugyan részt vesznek az agrar-kornyezetgazdalkodasi
programokban, de egyrészt kisebb teriilettel, mint arra a szamitani lehetett, masrészt a be nem vitt teriileteken
intenzifikaljak a termelést (Bowler-Ilbery, 1998). Ennck a folyamatnak kdszonhetéen egyre er6soddé negativ
kornyezeti hatasokat okoznak, illetve megnehezitik a klimavaltozas hatasainak mérséklésére iranyuld 1épések
hatékonysagat is.

Anyag és médszer

Az agrariummal kapcsolatos lizemszerkezeti és agrarkornyezeti adatok a KSH hivatalos adatgyijtéseibol
szarmaznak, ugymint a 2003-as és 2013-as gazdasagszerkezeti Osszeiras, az "Agrarkornyezeti adatok, 2000-2010"
¢és a "Mez6gazdasagi statisztikai évkonyv 2012" cimi kiadvanyok. A kdrnyezetre vonatkozd nagyszamu mutatod
kozil a cikk szik terjedelmi keretei miatt csak néhany, altalunk 6nkényesen kivalasztott keriilt elemzésre,
melyekrdl gy gondoltuk, hogy a legjobban kifejezik az agazat kdrnyezetterhelésének valtozasait.

Az elemzésiinkhdz hasznalt masik fontos forrasmunka a Vidékfejlesztési Program tarsadalmi egyeztetésre
bocsatott tervezete volt, amely megadja a kereteit a 2014-2020 ko6zotti EU pénziigyi ciklus forrasainak tervezett
elosztasdhoz. A Program 4. (A mezdgazdasaghoz és az erdészethez kapcsolodd Okoszisztémak allapotanak
helyreallitisa, megOrzése és javitisa) és 5. (Az erGforras hatékonysag elémozditasa, valamint az alacsony
széndioxid kibocsatasti és az éghajlatvaltozas hatasaihoz alkalmazkodni képes gazdasidg irdnydba torténd
elmozdulés tAmogatasa a mezdgazdasagi, az élelmiszer-ipari és az erdészeti 4gazatokban) prioritasai foglalkoznak
az agrarium és a kornyezetvédelem kapcsolataval.

Eredmények és értékelésiik

Eredményeink koziil elsdként az OECD felvetésében megfogalmazott alaptényezdket (birtokkoncentracio és
novekvo jovedelmek), valamint azok kdzvetlen kdrnyezeti hatasait mutatjuk be.

A birtokkoncentracié kapcsan azt allapithatjuk meg, hogy a folyamat létezik, ugyanakkor a hivatalos
statisztika alapjan nem egyértelmi annak mértéke. A KSH 2000-es adatai szerint tobb mint 966 ezer gazdasag
miikodott az orszagban, amelyek szdma a 2013-as GSZO szerint 493 ezerre csokkent, amely egy erds
koncentracios folyamatra utal. Az atlagos mezdgazdasagi teriiletet tekintve az egyéni gazdasagok esetében ez
igazolhatd is, hiszen 2000-ben 2,51 ha, mig 2013-ban mar 5,4 ha e mutat6 értéke. A gazdasagi szervezetek esetében
ugyanez az indikator a 2000-es 533,49 ha-os értékr6l 2013-ra 308 ha-ra csokkent, amelynek hatterében az ilyen
formaban miikddé iizemek szamanak emelkedése all (KSH, 2004; KSH, 2014). Ugyanakkor a teriiletalapi
tamogatasokat megvizsgalva a birtokkoncentracio egyértelmiibben jelenik meg. A rendelkezésiinkre all6 Bacs-
Kiskun megyei adatok szerint 2003-ban egy igényl6 atlagosan 13,7 ha teriiletre vett fel tamogatast, mig harom
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évvel késébb mar 18,21 ha utan igényelte azt. Az agrartdmogatasok 1998-as ujraindulasa, majd az eurdpai
jelentds csokkenését, és a piacra termeld gazdasagi szervezetek szdmanak emelkedését eredményezte. Ennek
hatterében a minél gazdasagosabb termelési szerkezet (mint pl. optimalis birtokméret) kialakitasa all a profit
maximalizalasa érdekében, ami egyuttal az intenziv technoldgiak alkalmazasat is megkoveteli. Ezt alatdmasztja a
névényvédo szerek alkalmazasanak novekedése (1. abra).

A miitragya felhasznalasban kevésbé egyértelmiien, de a novényvédo szerek alkalmazasaban 2000-t61 2007-ig
jelentds novekedés volt hazankban. Ezt a trendet csak egy-egy kedvezétlenebb év utani megtorpanas tarkitja
egészen 2008-ig, amikor is a gazdasagi valsag hatasara csokkent a felhasznalas. Amennyiben a 2012-es adatokat
is megnézziik, akkor lathatjuk, hogy tul vagyunk a mélyponton, és mind a miitragya, mind a novényvédé szerek
értékesitése, és felhasznalasa lassan nétt az elmult harom évben (KSH, 2012; KSH, 2013).
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1. dbra. Az értékesitett novényvédo szerek mennyisége 2000-2010 (Forras: Agrargazdasagi Kutato Intézet, KSH, 2012)
Figure 1. The quantity of pesticides sold
Legend: Herbicide; Fungicide; Insecticide; Other chemicals

A fenti folyamatok eredményeként megjelend negativ kornyezeti hatasok egyik indikatora lehet a
mezdgazdasagi él6helyekhez kot6dé madarak allomanyvaltozasa, amely 1999 és 2012 kozott tobb mint 30 %-kal
csokkent, és ennek iliteme 2009-2010 tajan gyorsult fel (KSH, 2012). Ez egyértelmlien zavarasra, a kedvezd
koriilményeket biztosité él6helyek zsugorodasara utal. Ugyanakkor sikerként értékelhetd az MTET programba
bevont teriiletek gyarapodasa, ami azonban nem ellenstilyozza az egész intézkedéscsoport kedvezdtlen
eredményeit. A KSH szerint a biogazdalkodasban résztvevok szama, és a teriilet nagysaga is stagnalt az elmilt 7
év folyaman. Ez egyértelmiien azt mutatja, hogy egyrészt a termeldk a magas hatékonysagi nagyiizemi iparszer(i
modszerekben latjak a piaci versenyképesség zalogat, masrészt az ezeket ellensulyozo programok nem elég
vonzok gazdasagi és biirokratikus megfontolasok miatt. Véleményiink szerint tehat hasonld helyzetet tapasztalunk,
amely Nyugat-Europat jellemezte e programok elindulasakor az 1990-es években.

Az agrardgazattal kapcsolatos masik jelentds kornyezeti kérdéskdr a klimavaltozashoz kothetd, amely
hangsulyosan jelenik meg az Eurdpai Unio kiilonb6z6 stratégiai dokumentumaiban. Ezek egyrészt az agrarium
alkalmazkodéséara, masrészt az agazat UHG kibocsatasanak csokkentésére, és az energiahatékonysagnak, valamint
a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelésére koncentralnak. A hazai mezégazdasag tiveghazhatasu gaz
kibocsatasa 2007-2011 kozott kezdetben kismértékii csokkenést, majd stagnalast mutat. Az ammonia gaz
kibocsatas ugyanakkor folyamatosan csokkent ebben az 6t éves periddusban. Erdemes Osszevetni ezeket az
adatokat a mezOgazdasag energiafelhasznalasaval, amely viszont 2007-2010 kozott mennyiségi szinten
folyamatosan csokkent, mintegy 20 %-kal, ugyanakkor az energiadrak emelkedése miatt az energiakoltség
Osszegészében stagnalt. Ennek oka, hogy mig a gépesitettségben jelentds az 11j, nagy teljesitményii és hatékony
eszkozok beszerzése, addig a termeléshez kapcsolddo épiiletallomany elavult, az energiahatékonysaga gyenge.

Az iiveghazhatasti gézok kibocsatasanak csokkenése, illetve szinten maraddsa nem kovette az
energiafelhaszndlds visszaesését. EbboOl kovetkezéen a klimavédelmi szempontok szem el6tt tartdsa nem
korlatozhatd a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak tovabbi csokkentésére, joval nagyobb figyelmet kell
forditani a helyettesitési lehetoségekre, a megujulo energiahordozok térnyerésének eldsegitésére annak érdekében,
hogy a nemzetkozi és hazai szinten megfogalmazott klimavédelmi célkitizések megvalosulhassanak.

A Vidékfejlesztési Program 5. prioritasanak az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasag
elosegitése hangstlyos elemét képezi. A fentiekbdl lathatd, hogy az intenziv mezdégazdasag jelentdsége —
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gazdasagossagi ¢s egyéb megfontolasok alapjan — a jovoben nem fog csokkenni, ez azonban megneheziti a
klimavaltozas hatasainak mérséklésére iranyuld 1épések hatékonysagat. Ezért nagyobb szerepet — tdmogatottsagot
— érdemes kapnia azoknak a technoldgidknak, miivelési modoknak, energiaforrasoknak, amelyek hatdsosan
jarulhatnak hozza az EU 4ltal megfogalmazott, 2020-ra elérendé célkitlizések teljesiiléséhez.

A Program a gyengeségek kozott megfogalmazza, hogy a vizgazdalkodas nem fordit elegenddé figyelmet a
vizvisszatartasra. A jo vizgazdalkodas egyik eleme az 6nt6zési infrastruktiira megfelel6 szinvonala, amely jelenleg
elmarad az elvarasoktol. Az alacsony szinvonal a jovOben kiilondsen hatraltato tényezo lehet, amikor a viz, mint
természeti kincs jelentésége még inkabb felértékelddik, és a szarazodashoz vald alkalmazkodas egyik 1ényeges
elemeként a legmodernebb, leginkabb viztakarékos ontézési technoldgiak keriilnek el6térbe. A vizjogilag
engedélyezett ontdzhetd foldteriiletek nagysaga 2007-2012 k6z6tt nem valtozott szamottevéen, dsszesen mintegy
200 ezer hektar (KSH 2013). Ugyanakkor a kiontdzott vizmennyiség — természetesen az iddjarasi feltételekhez
erdsen kotddve — kismértékben ndtt, amit nagy valdsziniséggel nem lehet tovabb bdviteni a jovoben. Emiatt igen
fontos szerepet kell tulajdonitani a Vidékfejlesztési Program azon részének, ami a vizgazdalkodas, a vizmegtartas
jelentdségével foglalkozik.

A viztakarékos technologiak elterjesztéséhez hozzatartozik a megfeleld, maximalis vizmegtartast elotérbe helyezd
talajkezelés, foldmiivelési modszerek alkalmazasa is, amely a Programban nem kapott megfelel6 hangstlyt. Ennek
jelentdségét alatamasztja a 2. sz. dbra, amely a talaj téli takarasi modjanak megvalasztasat mutatja. Lathato, hogy
a szantoteriiletek 51 %-an nincs nodvényzettel, novénymaradvanyokkal takaras, ami felerdsiti a parolgasi
veszteséget, a talaj nedvességallapotanak romlasat. Ezeknek a modszereknek a megvaltoztatasahoz —
tovabbképzés, szemléletformalas révén — szintén célszerli forrasokat rendelni.

A megujuld energiaforrasok tdmogatasa — nem csupan az agrariumon beliil — folyamatosan jelen 1év6 téma a
klimavaltozas mérséklésének eszkoztaraban. Magyarorszagon a legnagyobb mennyiségii megtjuld energiaforras
a biomassza, amely rendkiviil szorosan kapcsolodik a mezd- és erdégazdasaghoz. Ugyanakkor mindenképpen
utalni kell arra, hogy a biomasszara alapulé energiatermelés kettds megitélés ala esik, ami maga utan vonja, hogy
érdemes lenne szétvalasztani pl. az energetikai célzattal eldallitott (megtermelt) biomassza mennyiséget, és a
melléktermékként, hulladékként az erd6- és mezdgazdasagban keletkezé biomassza mennyiséget. A ketté koziil
pedig az utobbit kell(ene) valoban megujuld energiaforrasként kezelni, €s ennek megfelelden alakitani a varhato
tamogatasokat, kifizetéseket.
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1. dbra. A talaj téli takarasi modjanak megoszlasa (Forras: KSH, 2012)
Figure 1. Distribution of the winter cover method
Legend: Bare soil, 51%; Usual winter vegetation, 42%; Crop residues, 6%; Cover or temporary vegetation, 1%

Osszefoglalas

A magyar mez6gazdasigot jellemzd kornyezeti mutatok, és az altaluk jelzett folyamatok alapjan azt gondoljuk,
hogy részben sikeriilt igazolni és alatdmasztani az OECD 2008-as jelentésében megfogalmazott félelmeket a
magyar mezégazdasag kornyezeti terhelésének jovobeni novekedésével kapcsolatosan. Az 1990-es évek elejének
¢és kozepének valsaga utan a hazai agrartermelés alapvetden az intenziv termelés felé mozdult el, amely mogott
szamos gazdasagi, tarsadalmi és szabalyozasi kornyezethez kot6do ok huzodik meg. Mindezek alapjan azt
gondoljuk, hogy a 2014-2020-as idészak meghatarozo abbdl a szempontbol, hogy a piacra termeld intenziv
mezdgazdasag és a hazai tajak, valamint a biogén és abiogén természeti eréforrasok megdrzése kozotti egyensulyt
megtalaljuk. A feladat nehéz, hiszen a gazdasagi és tarsadalmi szempontok komplex rendszerében kell a megoldast
keresni. Ebben a tekintetben legfontosabbnak az agrar-kornyezetgazdalkodasi programok megujitasa és vonzobba
tétele az egyik legfontosabb feladat, hogy azok valos alternativat kinaljanak a gazdalkodok szamara. Masodsorban
az olyan intenziv termelési modszerek és miiszaki innovaciok elterjesztését latjuk fontosnak, amelyek az intenziv



Magyar vidék - Perspektivak, megoldasok a XXI. szazadban

nagyiizemi mezdgazdasagban segitik a termelés kornyezetterhelésének csokkentését, mint pl. a precizids
mezOgazdasdg tdmogatasa.

A klimavaltozas ¢€s a megtjuld energiaforrasok kérdéskorében is szdmos probléma jellemzi a hazai
helyzetet. A legfontosabb a biomassza kérdése, amelyet nem lehet egységes forrasként kezelni, mint pl. a nap-
vagy a sz€lenergiat. A biomasszanak szamos forrasa van, amelyek kozott tobb olyan szerepel, amit az agrariumnak
kell megtermelni. Ennek eldallitisa egyrészt csokkenti az élelmiszer- és takarmanytermelésre fordithatd
foldteriiletek nagysagat, masrészt maga a termesztési technologia sem tekintheté (pl. a felhasznalt, fosszilis
forrasbol szarmazo lizemanyag révén) hosszu tavon fenntarthatonak. Ezért mindenképpen azoknak a biomassza
forrasoknak kell prioritast adni, amelyek hulladékként, melléktermékként keletkeznek a mez6- és
erdégazdasagban.

Ezen kiviil a klimavaltozashoz torténé adaptacio egyik kulcskérdése lehet a megfeleld folmiivelési,
termesztési technologidk alkalmazasa, a szarazsagtlird, illetve a széls6ségekhez nagyobb mértékben
alkalmazkodni képes fajtamegvalasztds, valamint a legkorszeribb 6nt6zési technoldgidk alkalmazasaval a
csokkend vizkészletek mellett is hatékonyan folytathatd 6ntozés. Szintén nem szabad megfeledkezni a
megfeleld ,,befogadoi oldalrél”, az érintettek alkalmassa tételérdl a gyakorlati alkalmazasra.
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RELATIONSHIP BETWEEN THE MULTIFUNCTIONAL AGRICULTURAL
MODEL AND THE ENVIRONMENTAL STATE OF HUNGARIAN RURAL AREAS

Abstract

Environmental effects of agriculture are at the centre of interest for years. Because of regime changes, collapse of markets and other reasons
agro-environmental impacts decreased in last decades. Despite these, analysis and forecasting of OECD the impacts will grow again in the
future. Rural Development Program for 2014-20 devotes considerable importance to the relationship between agriculture and the environment.
In this paper our aim to overview some indicators of domestic agricultural production (changes in the structure of the farms, energy use of the
sector, its structure, use of fertilizers) which may indicate that the OECD warnings are correct. In accordance with these results we try to
present that the Rural Development Program how can serve the objectives of agri-environment, sustainable agriculture and environmental
protection.
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