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Kdrpdtalja: egy dllamhatdrokra vetett régi6?

ABSZTRAKT: Kirpatalja egy nagyon specidlis teriileti és politikai f6ldrajzi helyzetben van.
Négy szomszédja van (Lengyelorszig, Szlovikia, Magyarorszdg Romania) kiilénbdz8 allam-
hatérokkal. Az Eurépai Unié szdmara kulcsfontossdgu a hatdrokon dtnydlé egytttmikodés
és regiondlis fejlesztés. A magyar ukrdn kozos hatdr az egyik legérdekesebb hatdrszakassza
vélt az Uni6 hatdrai kozil. Az interregionilis egytttmiikodések jelentdsége folyamatosan
novekszik.

KULCSSZAVAK: Karpitalja, foldrajzi elhelyezkedés, politikai foldrajzi helyzet, hatdron
itivels kapcsolat, regionalis fejlesztés

1. Bevezetés

A mai Kérpétalja (ukrdn térszemléletben és kozigazgatdsi egységként ,Kdrpaton-
tuli oblaszty”) viharos torténelmi fejlédési palyat futott be a XX. szdzadban. A térség
életének meghatirozé elemei az dllamterileti valtozdsok és az dllamhatirok jellegé-
nek alapvetd médosuldsai voltak. 1920-ban nemzetkozi jogilag (a trianoni békeszer-
z8déssel) elveszitette tobb évszdzados kotédését Magyarorszaghoz. 1920-1938 ko-
z6tt a Csehszlovak Koztarsasdg keretei kozott elsdleges stratégiai funkcidja az volt,
hogy kapcsolatot teremtsen Romanidval. A tertilet az 4j csehszlovik allam leginkibb
periférikus, gazdasigilag a leggyengébben fejlett tertilete volt. 1938-ban nemzetko-
zi dontSbirdsagi hatdrozattal (elsé bécsi dontés) az alfoldi, magyarok lakta részek
visszakertiltek Magyarorszaghoz, majd 1939-ben egyoldali magyar katonai akci6
keretében a ruszin tobbségi, hegyvidéki tertiletek is Magyarorszag részévé véltak is-
mét. 1944 Gszét6l a régié elébb szovijet katonai megszallds ald kertilt, majd 1945-ben
formalisan is a Szovjetunié részévé vilt.

A szovjet korszakban az orszdg egyik nyugati kapujit jelentette, s azon tdl egy
fontos periféridjat képezte e térség. A legfontosabb stratégiai tartalma a katonai
felvonulési teriletjelleg lett (Magyarorszdg felé 1956-ban, Csehszlovikia irdnyiba
1968-ban). A katonai jellegen tdl ,infrastruktira-dteresztd és kapcsolattarté terilet
volt”, rajta keresztiil dramlott a Szovjetuniébél vasaton, kGolaj- és gazvezetékeken,
villamos tivvezetékeken az dru és {6leg az energia Csehszlovikia és Magyarorszig
telé. Lengyelorszdg rovid kirpataljai hatdrszakasza csekély jelent6ségi volt. Romania
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irdnyédba csak jarulékos kapcsolatok maradtak meg, illetve épiiltek. A koziati kapeso-
lat minden szomszédos orszdg felé kisebb jelentSséggel birt.

Ukrajna a Szovjetunié megsziinése utin ,szldv dllamkozosség” (Fehéroroszor-
szg, Oroszorszig, Ukrajna), majd a Figgetlen Allamok Kézossége (FAK) alapité
tagjaként mintegy Ujra a ,keleti viligba” kertilt. Az 4j ukrdn dllam megalakuldsitdl
kezdve sulyos, folyamatosan eloddzott belsé valsagokkal kiizd. Sem a gazdasig, sem
a tirsadalom, sem pedig a tobbparti parlamenti demokrécia konszolidaciéjara nem
kerilt sor. A kiélesedd valsdgokat 2004-ben a ,narancsos forradalommal”, 2013-ban
a torvényesen megvilasztott elnok megbuktatdsival vélték megoldani.

Az 1992-ben uj nevet és részben j tartalmat kapé eurépai integricié, az Eurépai
Unié (a tovdbbiakban EU) Ukrajna létrejottekor jelentSs részben énmagaval volt
elfoglalva, igy az Gj Ukrajna sajitos helyzetbe keriilt az 6nmagit djraforgalmaz,
mélyiils EU és a szétesett Szovietunic helyén formalds, bizonytalan tartalmi FAK
kozott. Az USA ekkor még csak tavoli szemlélGje volt az eseményeknek. Az 4j Uk-
rajna alapvetd geopolitikai struktirdjat tekintve az EU és az Gj Oroszorszag kozotti
viszonyrendszerben jelent meg, amely tobb bizonytalansigot hordozott, 2013-2015-
ben pedig kiélezdott. Tertileti, népességi, gazdasdgi, katonai stb. adottsigai alapjan
az 4j Ukrajna kozéphatalomként hatdrozédott meg a nemzetkézi politikiban, de
kézéphatalmi stdtusza leginkabb katonai potencidljan alapult.

Ukrajna a megalakulasakor nemcsak Eurépa mésodik legnagyobb teriiletd orsza-
ga volt (Oroszorszdg utdn), hanem a tertiletén helyezkedett el a vilig harmadik leg-
nagyobb atomfegyver arzendlja is. (Nem Ukrajna rendelkezett az atomfegyverek fe-
lett kozvetlentil, de a nagyhatalmak mégis raszoritottik az orszagot arra, hogy atadja
a fegyvereket Oroszorszagnak, s aldirja az atomfegyverek elterjedését megakadilyozé
szerzG8dést.) Az 1j, jelentSs atomfegyver-arzendllal rendelkezd, bels6 bizonytalansa-
gokkal kiizd6 Ukrajna nagy kockézatot jelentett a nagyhatalmak szdmara.

Lengyelorszag és Magyarorszag 1999. évi, majd Szlovikia és Romania némileg
késébbi NATO-, majd Lengyelorszdg, Szlovikia, Magyarorszdg 2004. évi és Ro-
ménia 2007. évi EU-tagsdgdval Ukrajna és részeként Karpatalja az EU és a NATO
keleti szomszédsdganak jelentds tényezgjévé vilt.

Az egymasmellettiség, a szomszédsdg 6nmagdban véve nem generél allamha-
tarokon atnyulé kapcsolatokat, a hatar lehet zart és nyitott is. Politikai akaratok,
érdekek és kolesonos elényok kellenek a hatiron atnyulé tertiletkozi kapcsolatok
épitéséhez. A magyar—ukrin kétoldali kapcsolatokat 1991 utin két meghatirozé
szakaszban (Magyarorszdg EU-tagsiga el6tt, illetve utdn) kell szemlélnink. 2004
utin az EU kils6 hatdrainak szinte minden vonatkozisa a kozosségi politika ré-
szévé vilt. A hatdron dtnydl6 kapcsolatok fejlesztését illetéen kozos az EU, Ukrajna
és Magyarorszag érdekeltsége. 2013-t6l fesziiltségek jelentek meg a kétoldald kap-
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csolatokban. A magyar kormdnyzat a globdlis, eurépai érdekek mellett a kdrpataljai
magyarsig érdekeinek a védelmét is felvallalta.

2. Kirpaitalja foldrajzi fekvésének meghatdrozé eleme:
Ukrajna egyik legsajdtosabb hatdrrégidja

Ukrajna etimoldgiailag sajitos torténeti tartalommal jelent meg: ,hatdrtertlet”, ,hatar-
térség” jelentéssel. Ez a fajta torténeti fogalom sajatos médon ujraéledt, Gjrahatirozo-
dott a fiiggetlenség 1991. augusztusi kinyilvanitdsa, majd decemberi megszerzésével.

Ukrajna teriilete (603 628 km?) alapjin Eurépa masodik legnagyobb teriiletd
dllama (az eurépai kontinens 5,7%-két foglalja keretbe). Az orszag rendkivil vél-
tozatos természeti struktirakat foglal keretbe (Izsdk, 2007). Az orszdg nem csak
tertileti nagysiga, de szomszédsigi kornyezete okdn is kiemelkedd stratégiai jelen-
t6séggel bir. A Szovjetuni6 felbomldsa utin Ukrajna egyszerre vilasztja el és koti
Oroszorszag torzsteriiletét (nem beszéliink a kalinyingradi korzetrsl) K6zép-Eurs-
pa, majd az Eurépai Unié irdnydba.

Népességszama fokozatosan csokken (a fiiggetlenség kikidltdsakor 51 millid,
2010-ben a becslések szerint mar csak mintegy 45 millié £8), tobb kutaté demo-
grifiai katasztréfir6l beszél az orszdg esetében. A kifelé irdnyulé migricié erds
(Kincses (szerk.), 2011), a természetes szaporodds alacsony, a sziiletéskor virhaté
atlagos életkor a férfiak esetében riasztéan alacsony.

Kérpétalja a maga 12800 km? teriiletével (Ukrajna tertiletének 2,1%-a) és a
mintegy 1,2 millié {8s lakossdg-szdmaval (az orszdg népességének 2,6%-a) a kis
tertiletd és alacsony népességszamu oblasztyok kozé sorolhatd. A régié igazi fontos-
sagat politikai f6ldrajzi fekvése, ,allamhatdrokra-vetettsége” adja (1. dbra). Lengyel-
orszdggal 33 km, Szlovikidval 99 km, Magyarorszaggal 130 km, Romanidval 205
km hossza hatdra van az oblasztynak. A teriilet foldrajzi fekvésének legalapvetébb
meghatdrozottsiga, hogy nem csak Ukrajndn belil periférikus, de a szomszédos
orszdgok févirosaihoz, fejlett magtertileteihez képest is az. Ez a meghatarozottsdg
— Ukrajnit leszdmitva — zart hatdrok mellett nem birna kiilénosebb jelentSséggel,
de a meg-, illetve kinyil6 hatdrok esetében nagy fontossdguva vilt.

Az Ukrajnihoz tartozé Karpitalja és Lengyelorszag k6zos hatdra csak minimé-
lis kapcsolatrendszert jelent, a két orszag £6 érintkezési feliilete az oblasztytdl észak-
ra huzédik. A Kirpitalja és Szlovikia kozott hizédé dllamhatar az adott reliciéban
mindkét fél szimara teljes érintkezési és kapcsolattartdsi vonalat jelent. A Karpatal-
ja és Magyarorszig kozotti hatdrszakasz ugyan révid, de mindkét £él szempontjabél
meghatdrozé jelentéségl. Romania felé csak kisebb jelentSséggel bir a kdrpataljai
hatdr, a £6 érintkezési tertiletet nem ez a hatdrszakasz jelenti a két orszdg szdmara.



130 A régi6 T1Zprobéja

1. dbra: Kdrpdtalja: az dllambatdrokra vetett régio

MAGYARORSIAG

A régi6 lakossiginak donté tobbsége ukrdn (és rutén), de tobb éshonos (ma-
gyar, romdn, szlovik és szorvinyosan lengyel) kisebbség is jelen van a tertileten. A
szovjet id8szakban jelent8s szamu orosz nemzetiségl lakos koltozott a teriiletre,
kiilonésen a virosokba.

A Szovijetunié utolsé népszamlildsa szerint mintegy 155 ezer magyar élt
Kirpataljan (a kozigazgatisi egység lakossiginak 12,5%-a), s ezek jelents része
a magyar-ukrdn dllamhatarral pirhuzamos zénan belil helyezkedett el. A teriilet
magyarsiga csak 1989-t8] kezdve, majd az ukrdn fiiggetlenség kivivisa utdn ala-
kithatott ki szorosabb kapcsolatokat az anyaorszagi tertiletekkel. A kordbban zért
allamhatdr atjarhatévd valt.

Az 1991. évi fiiggetlenné vildsakor Ukrajna egészében véve a kordbbi Szov-
jetunio fejlettebb teriiletei koz¢é tartozott, s az orszdgban jelentds ipari, tudomanyos,
technoldgiai potencidl halmozddott fel. Ugyanakkor az orszag alapvetd strukturalis
egyensulyi zavarok k6zé kertilt.

Ukrajna fliggetlenné valasatol kezdve az EU fokozatosan kiterjesztette a figyel-
mét az 0 orszdgra, kiépitette a parbeszéd intézményes rendszerét (az EU fugget-
lenségének kikidltisa utin szinte azonnal elismerte a figgetlen ukran dllamot, dip-
lomdciai kapcsolatok felvétele az els6k kozott tortént meg). Ukrajna politikai elitje
ugy vélte, hogy az orszdg széles kord és azonnali EU gazdasigi timogatdsban fog
részesiilni, de az EU f6ként politikai (biztonsdgpolitikai, kiilpolitikai) partnerként
tekintett Ukrajndra. Az EU-Ukrajna kapcsolatok alakuldsit mindenkor jelentss
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mértékben befolydsolta az EU-Oroszorszag kapcsolatok alakuldsinak a szintje és
iranya. Ukrajna igy valéjiban sajitos titkozd teriilet jelleget kapott az EU megité-
lésében.

1991 utin az ukrdn politikai elit megkezdte a nyugati orienticié felé fordulast,
elsd lépésben a kiilgazdasagi stratégia ugy jelent meg, hogy Ukrajna Oroszorszig
és Nyugat-Eurépa kozott egyfajta hid szerepet fog betélteni. Az export — import
torgalomban jelentds, hektikus mozgasok alakultak ki: 1992-ben az 6sszes ukran
export 47,3%-a irdnyult az akkori EU-15 orszdgokba, mely 1994-re mindossze 7%-
ra esett vissza. Az import tertletén hasonlé folyamatok jtszédtak le: 1993-ban
az ukran import 50,1%-a szdirmazott az EU-15 orszigokbdl, 1993-ban minddssze
7,6%.

1998-t6l Karpaitalja tertiletén megindult a kiilonleges gazdasigi ovezetek 1étre-
hozisinak tényleges folyamata. (Kordbban is felvet6dott ennek sziikségessége, de
a belpolitikai vitak miatt kudarcot vallottak a torekvések.) Ezekbe az 6vezetekbe
kivantak vonzani a kilfoldi t6két, igy a szomszédos orszagok befektetdit is.

Létrejottek a politikai kapcsolattartds intézményesitett formdi: EU-Ukrajna
csucstaldlkozdk, a miniszteri szintd egyluttm(ikodés keretei, szakért8i szintd bizott-
sagok és albizottsagok, parlamentek kozotti egytittmiikodési bizottsag stb.

Kezdetben tiz, majd késébb hét kiemelt tertileten kilon is hangsulyoztik az
egyuttmiikodés fontossdgat: energia, kereskedelem és befektetések, igazsagiigyi és
beliigyi, az ukran struktardk kézelitése az EU-ban kialakultakhoz, kornyezetvéde-
lem, kozlekedés, hatdron atnyilé kapesolatok, tudoményos egyiittmiikodés, techno-
l6giai és vildgtirbeli egylittmiikodés. Az EU egyszerre siirgette a terrorizmus elleni
egyuttmiikodést, az ukrdn terilet fegyvermentesitését, a regiondlis és nemzetkozi
egyuttmiikodés kiterjesztését, a jogallam, a demokricia, az emberi jogok és sajtésza-
badsdg megerdsitését.

A mi szempontunkbél kiemelked§ jelentésége van a hatdron dtnyilé kapcso-
latok fejlesztése melletti kozos elkotelezettségnek. Az orszdg geopolitikai fekvé-
se alapvetd jelentSségli az EU, s6t sok tekintetben az egész Eurépa szdmara és
szemsz0ogébol. Ukrajna nyugati régidi szoros kapcsolatokat dpolhatnak az EU ha-
tar-menti régiGival. Erre mindkét fél késznek jelentette ki magit. (On4llé albizott-
sagot hoztak létre az EU és Ukrajna kozott a hatir menti és hatdron dtnyulé kap-
csolatok fejlesztésére, mely rendszeresen tilésezik).

1999-ben az EU elinditotta a PHARE, TACIS kezdeményezéseket, az ukrin
hatdrokon is atnyulé kapcsolatépités 4j folyamatait. Az ukrdn kormanyzat kilén
hatirozatot adott ki az euroregionilis kezdeményezések és a hatdron dtnyulé kap-
csolatok fejlesztésének timogatdsa tigyében. Az 1999 decemberében elfogadisra
kerilt az 1999/877/CFSP dokumentum, melyben az Eurépai Tandcs meghatirozta
az Ukrajndval val6 egytittmiikodés stratégiai kérdéseit, kinyilvanitotta, hogy az EU
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stratégiai partnernek tekinti Ukrajnat, mégpedig a kozos értékek és érdekek bazisan.
A Dbéke, a stabilitds és a prosperitds jegyében kivinja a jovében épiteni a kétoldala
kapcsolatokat. 1991-2001 kozott az EU 6sszesen mintegy 1072 millié euré 6sz-
szegl tdmogatist nyujtott Ukrajndnak. Az akciéprogramok keretében 464 millio,
mids programok révén pedig 608 millié euré érkezett az orszdgba.

2003 decemberében — késziilve a 2004. évi bévitésre — az EU meghirdette az
Uj Szomszédsagpolitikai Programot (ENP), amely magaban foglalta Ukrajnt is.
Az EU az ENP keretei kozott érdekelt volt a hatdros teriiletek és az egész Ukrajna
gazdasigi-tirsadalmi stabilizaldsdban (http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/
index-en.html). Az ENP elsédleges célja az volt, hogy a 2004. évi kibéviilés utin
ne jojjenek létre Gjabb falak a szomszédsigi kornyezetben, a stabilitds, a biztonsig
er6sodjék, és a jolét emelkedjen a szomszédos teriileteken.

Az Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) révén megteremtették
az ENP altal felvéllalt programok részbeni finanszirozdsinak a lehet8ségét is. 2004
decemberében a Bizottsdg felvizolta az els6 akciéterveket is, melyek akkor Ukrajnat
éppen a teljes belsé alkotmdnyos és politikai kdosz dllapotiban taldlta. A Bizottsdg
fontolgatta Ukrajna részvételének a felfiiggesztését, de a helyzet bels, békés megol-
dédisa miatt végil is elallt ettsl.

Az Ukréan Kiiligyminisztérium honlapja (www.mfa.gov.ua/mfa/en) folyamato-
san megjeleniti Ukrajna eurdpai uniés stratégidjat, politikdjinak legfontosabb céljait,
az eurépai integricié eseményeit, folyamatait, dokumentumait teljes részletességgel
kozli. Az ukran kiligyi vezetés fontosnak tartja a folyamatok kiilsé és belsé kom-
munikéciéjat egyarant.

A 2004. évi ,narancsos forradalom” az ukrajnai civil tirsadalom tomegesedésé-
nek és megerdsodésének az idGszaka is volt. A politikai partok jitszottdk ugyan a
t6 szervezdi szerepet, de a civil tirsadalom mozgésitasa minden korabbihoz képest
nagyobb jellegi volt. 2005-ben Ukrajna feloldotta az eurépai uniés polgarok vizum-
kotelezettségét, ezzel egyoldalian megnyitotta az EU polgarai felé a szabad beutazis
lehet8ségét. Az orszag nem kototte feltételekhez ezt a 1épést, de egyértelmiivé tette,
hogy valamilyen kénnyitést var az EU részérdl a beutazasokat illetSen.

2006 januarjaban az orosz-ukrin ,gédzvita” azt jelentette az EU szdmadra, hogy
mindkét felet illetéen egyfajta bizonytalansiggal kell szimolnia. Ukrajna ugyan
tobbszor bizonygatta, hogy érdekelt a tranzitszillitisok folyamatossdgiban és biz-
tonsagaban, de a gondok hosszabb idén keresztil megmaradtak. Energetikai kapcso-
lat, vezeték-tranzit azzal jrt, hogy létrejott egy sajitos kétoldald ,energiadialégus”
az EU ¢és Ukrajna kozott. Az EU dltal importélt teljes f6ldgdzmennyiség mintegy
40%-a Ukrajnin keresztil érkezik.

Az EU 2007-ben elfogadta Ukrajndra vonatkozéan a Country Strategy Paper
2007-2013 cimd dokumentumot, valamint a 2007—-2010 ko6zotti évekre sz6l6 Natio-



Hajda Zoltin 133

nal Indicative Programme cimd anyagot. 2013-ig Ukrajna, illetve Kdrpatalja szinte
kivétel nélkil részt vesz az EU keleti hatarat érint6 eurépai uniés programokban.

A nagy geopolitikai és geostratégiai jitszmaban 2013-ban el6bb Oroszorszaggal
kivant Ukrajna vezetése stratégiai partnerséget kialakitani, majd a torvényesen meg-
vélasztott allamf6t és kormanyt els6pré belsé megmozduldsok utin az EU-val kétott
tarsuldsi megdllapoddst. A Krim félsziget orosz elcsatoldsa, a Kelet-Ukrajndban kibon-
takozd szeparatista lizaddsok utdn az orszag keleti felében haborts 6vezet alakult ki.

3. A magyar—ukrin dllamkozi kapcsolatok és a hatdron dtnyil regionilis
egylittmiikodések

A magyar—szovjet viszonyban kordbban a kozos allamhatdr egyfajta ,szocialista
vasfiiggonyként” jelent meg a lakossig dontd része szempontjabdl. Az allamhati-
ron keresztil 6ridsi mennyiségi anyagszillitisok folytak mindkét irinyban (Zahony
Eurépa legnagyobb ,szdrazfoldi tengeri kikotdje” volt) a formalizilt, hivatalos kap-
csolatok és szolgalati személyi mozgdasok intenzivek voltak, de a hatir két oldalin
él6 lakossdg kozott (szovjet megfontoldsokbdl) szinte alig voltak személyes kapcso-
latok. 1988-1989 forduléjitdl kertilt sor a szovjet oldalon egyfajta ,hatirnyitdsra”.
Megnétt a Karpataljan €16 magyar nemzeti k6zosség belsé és Magyarorszdg irdnyd-
ba a kiils§ politikai mozgastere. Az j dtkel6helyek megnyitasaval is lehet6vé tették
a magyar allampolgirok nagyobb szimu beutazisit a karpataljai tertiletekre.

Magyarorszig az érvényes és eredményes ukrin népszavazis utin, még a Szov-
jetunié felbomlasa el6tt, az elsék kozott ismerte el Ukrajna fiiggetlenségét (1991. de-
cember 3.) és felvette vele a diplomdciai kapcsolatokat. A magyar-ukran allamkézi
kapcsolatokat, illetve az dllamhatdron atnyulé struktirik formédlédésat a Szovjetunié
felbomldsa (1991. december. 25.) és Ukrajna fliggetlenné vildsa alapvetSen meghata-
rozta. A kordbban kiépiilt vonalas infrastrukturalis halézatok fenntartdsin tdl, szinte
minden elemében 4] alapokon kellett meginditani mind az dllamkozi, mind pedig a
tertiletkozi és az dllamhatdrokon atnyulé kapcsolatok formaldsat.

Ukrajna Eurépa masodik legnagyobb terileti és 6t6dik legnépesebb orsziagaként,
rovid ideig erds atomhatalomként lett Magyarorszdg Gj szomszédja. Az orszig gazda-
sagi potencidlja jelentds volt, ugyanakkor a fliggetlenné vilds utin mintegy egy évtize-
dig gazdasdgi valsagban, s 1ényegében folyamatos kil- és belpolitikai bizonytalansdg-
ban volt.

Az 1991. december 6-dn aldirt magyar—ukrdn alapszerz6dés lerakta a kétoldalu
kapcsolatok alapjait, s megfogalmaztik a hosszabb tivi egyiittmikodés céljait. Az
ukrin parlamentben gond nélkil ratifikdltak az alapszerzdést, a magyar orszaggy(-
lésben csak az ellenzék szavazataival sikertilt ez, a kormdnykoalici6 jobboldali kép-
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visel6i az alapszerz8dés ellen szavaztak. Az alapszerz8dés aldirdsa, illetve ratifikdldsa
Magyarorszagon szinte a kormanyzé koalicié belsé valsigahoz vezetett. 1991-2011
kozott mintegy 40 nagy jelent8ségl allamkozi szerz6dés jott létre a két orszag kozott.
Ha idttekintjik a szerz6dések tematikait, akkor azt mondhatjuk, hogy azok dtfogjik a
gazdasagi, politikai, kulturilis, oktatdsi tertiiletek jelentds részét, dtfogé médon rende-
zik a kétoldalu kapcsolatok minden lényegi kérdését (http://www.mfa.gov.ua’hungary/
publication/content/8805.htm)

A magyar—ukrin kormédnykozi vegyes-bizottsig tobb tertiletre kiterjedSen folya-
matosan vizsgilta a kétoldali kérdéseket, kiilonosen aktiv volt a kisebbségi tgyeket
elemz8 vegyes-bizottsdg munkdja. A két orszdg kozotti kapcesolatok keretei kozott ki-
emelt teriiletnek szamitanak a kisebbségi kérdések, a Karpataljan é16 magyarok helyze-
tének alakuldsa. 1992 augusztusiban a két kormany teriletfejlesztési egytittmikodési
szerzGdést irt ald, amelyben megfogalmaztdk a kozos hatdrtérség kiemelt fejlesztésé-
ben val6, kozos érdekeltségiiket.

1993 éprilisiban Antall Jézsef magyar miniszterelnok és Leonyid Kucsma ukran
elnok Kijevben megerésitette, hogy a két orszdg kozott nincsenek érdemi vitds kérdé-
sek, kinyilatkoztattik, hogy mindkét allam érdekelt a kétoldalt kapcsolatok atfogé és
dinamikus fejlesztésében. (1991-t6l rendszeresek a magas szintd, kolesonos latogata-
sok. Lényegében folyamatos kapcsolattartisrol, egyeztetésekrdl beszélhetiink. A magas
szint( ldtogatdsok kronolégidjanak részletesebb bemutatdsa nagyon hosszi lenne, csak
a témédnk szempontjdbol fontosakat emlitjiik. A diplomdciai kapcsolatok felvételének
20. évforduldja széles korben lehet6séget teremtett a kolesénos szamvetésre. )

A lakossdgi kapcsolatok 1991 utdn robbandsszerten fejlédtek a korabbi zart ha-
tar idGszakahoz képest. Kezdetben a magyar kiutazasok szima nétt erSteljesen, majd
megindult az ukrdn dllampolgirok témeges beutazdsa is. A kapcsolatok elsédleges
mozgatdja a mikro hatdrgazdasigi érdek volt, a lakossdg széles korben hasznilta ki az
arrendszerek kozotti kiilonbségeket. A hatirgazdasigi elényok kihaszndldsa mindkét
oldalon lényegi tdrsadalmi, gazdasigi viszonyokat érintett.

1993. februdr 14-én Debrecenben aldirtik a ,Karpatok Eurorégié” étrehozasardl
52616 nyilatkozatot (Baranyi (szerk.), 2009; Sili-Zakar, 2002, 2007). A szomszédos
magyar és ukrin teriiletek ezzel bekertltek egy oridsi foldrajzi kiterjedésd, kiviilrsl
erésen timogatott forméciéba, melynek elsédleges szerepe biztonsdgpolitikai volt. (A
szervezédés nem igazdn véltotta be a meghirdetett, szépreményi célokat.)

Kirpitalja tekintetében szoros szlovik és magyar, gyenge romaniai, jelképes len-
gyel kapcsolatrendszerrel szimolhatunk (2. dbra). A nagyjabél azonos szinti tertile-
ti egységek, illetve a meghatdrozé teriileti kozpontok kézott az 1990-es évek elejétdl
valtozé intenzitdsy, de fontosnak tekinthetd kapcsolatok alakultak ki. Ezeknek a kap-
csolatoknak a Kdrpitalja teriiletén a megyei 6nkormanyzat, illetve Ungvar a megha-
taroz6 tényezdje.
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2. dbra: Karpdtalja foldrajzi fekvése Ukrajndn beliil és a szomszédos fovdrosok kozos hatdrldtoterében
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1. Az Eurdpai Unid kiilsé hatdra, 2. A magyar-romdn belsé schengeni hatdr
Forrds: Hajdii Zoltdn szerk. 2012.

Az allamkozi és a hatiron atnyilé kapcsolatok szempontjabdl is fontos volt
2000 februarjiban Orban Viktor magyar miniszterelnok litogatisa Ukrajndban,
aki kifejtette, hogy Magyarorszig addig nem vezet be vizumkényszer az ukrdn 4l-
lampolgarok szdmara, amig nem vélik Eurépai Unié tagjivd. Ezzel vildgossa vilt
mindenki szdmara, hogy Magyarorszag EU-csatlakozdsa Gj médon fogja érinteni a
magyar—ukrdn kapcsolatokat is.
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A 2000-2006 kozotti id6szakra érvényes INTERREG III keretében Ukrajna
— részben Magyarorszdggal egylitt — tobb programban vesz részt. Az orszdg hat
megyéje részese a CADSES-térségnek, valamint az 4j szomszédsagi politika keretei
kozott a Karpataljara is kiterjed a magyar—szlovik—ukrin szomszédsdgi program.

2000 éprilisaban az ukran kiliigyminiszter magyarorszigi tirgyaldsain el6keld
helyen szerepelt az a kérdés, hogyan lehet a magyar—ukran hatartérség fejlesztését
beilleszteni a Széchenyi-tervbe, meggyorsitva a hatdron dtnyulé kapcsolatok fejlesz-
tését is egyben.

Az oktéberben Ungviron megrendezett nemzetkozi kornyezeti konferencia
allast foglalt a nemzetkézi, orszdghatdrokon dtnydlé kornyezeti egytittmiikodés fej-
lesztése mellett, kifejezésre juttatta, hogy a Karpatok erdéségeiben folyé rablégaz-
dalkodds nem csak helyi, de regionalis jellegii kornyezeti katasztrétaval fenyeget.

2001 augusztusdban az ukrdn miniszterelnok budapesti litogatisira mar a ma-
gyar kedvezménytorvény elfogaddsa utin kertilt sor. A térvény Ukrajndban nem
véltott ki olyan jellegli politikai tiltakozdsokat mint Romdnidban és Szlovikidban.
Megallapodais sziiletett a kétoldali kapcsolatok, kilonésen a hatiron atnydlé kap-
csolatok fejlesztésérol.

A j6 dllamkozi kapcsolatok bézisin a kozigazgatisi egységek teriiletkozi
egylttmikodése is erdteljesen formédlédni kezdett. 2000 majusiban Szabolcs-Szat-
mir-Bereg megye onkormanyzatinak vezetése Beregszdszon javaslatot tett a két
kozigazgatisi egység egylttmiikodésének az elmélyitésére, a hatirmenti fejleszté-
sek Osszehangoldsira, a fejlesztési koncepcidk és tervek egyeztetésére. Karpatalja
vezetése egyértelmden tdimogatta a kapcsolatépitést, de a folyamatok csak lassan
bontakoztak ki. (Hajdyi et al., 2009).

2001 juniusiban a Karpataljai Onkormanyzatok Szovetsége és a Nyiregyhazi
Polgirmesteri hivatal egytittmikodési megéllapoddst kotott. A magyar fél a tapasz-
talatok ataddsaval segiti az ukrajnai magyar 6nkormdnyzatok mikodését. Szeptem-
berben Karpitalja és Szabolcs-Szatmér-Bereg megye megallapodast irt ald arrdl,
hogy fejlesztési kozpontot hoznak létre Ungviron, mely a gazdasigi kapcsolatok
elmélyitését tlizte ki célul. A kormdnyzati és helyi torekvések eredményeként el-
indult ,Nyiregyhdzi Kezdeményezés” elsédleges célja az volt, hogy felkészitsék a
szomszédos teriiletek helyi, teriileti képviselsit Magyarorszag EU-csatalakozasa
utdn vérhaté folyamatokra.

Az ismétlédé drvizek meggyorsitottak az dllamkézi-katonai egytttmikodés
tejlesztését is, 2000 méjusiban a magyar, a roman és az ukrdn honvédelmi miniszter
megallapodast irt ald egy katasztréfaelharit6 katonai-miszaki alakulat feldllitasarél
és a folyamatos informaciécserérél.

2002 6szén széles vita bontakozott ki a kishatirforgalom megsziintetésének a
sziikségességérsl. A magyar vezetés EU-igényrdl beszélt e tekintetben, de volt belsd
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gazdasigi megfontolis is a dontés mogott. Szeptemberben mar kaotikus dllapotok,
tobb napos varakozisok alakultak ki a k6zos hatiron. Decemberben az a dontés
sziiletett, hogy egyelére megmarad a kishatirforgalom a két orszag kozott. A kisha-
tarforgalom végiil 2003. augusztus 1-jén sziint meg a két orszdg kozott. (2007-ben
Uj, az eurdpai unios elvirasoknak is megfelel$ kishatdrforgalmi megéllapodast ko-
tott a két kormany.)

A vizumiigyek kérdése folyamatosan jelen volt a két orszag viszonyaban, de iga-
zan 2003-ban kapott jelentéséget, Magyarorszag EU-tagsdga el6tt. 2003. novem-
ber 1-jét8l bevezették az ukran allampolgirokra vonatkozéan a vizumkényszert,
de azonnal ingyenessé is tették a vizumkiaddst. A magyar dllampolgirok vizum és
meghivélevél nélkiil utazhatnak Ukrajndba.

2003-ban a Szabolcs-Szatmdir-Bereg Megyei Tertletfejlesztési Tandcs a Kar-
pataljai Tertileti Tandccsal partnerségben elinditotta a Hid az egytittmiikodéshez,
2003 cimi projektet a TACIS CBC SPF Program timogatisdval. A létrehozott
Ukran—Magyar Tertletfejlesztési Iroda mar az EU-b6vités utdni id6szakban gon-
dolkodva szervezte meg tevékenységét, alakitotta kapcsolatrendszerét mind Ung-
véaron, mind pedig Nyiregyhazin (Baranyai (szerk.), 2008, 2009). A magyar—ukrin
koz6s hatdr Magyarorszag euroatlanti integriciéjinak elinduldsaval (NATO-tagsédg
1999) uj, jelentSs részben multilateralis tartalmat is kapott. Ezzel egyiitt a kozos
hatir kérdéskore dontden nem a katonai biztonségi elemekkel kapcsolatos. Ukrajna
és a NATO kozott rendezett, egytittmikodési viszonyok vannak.

Az EU-b6vités utin Magyarorszdg ukrajnai hatdra egyben az EU egyik fontos
keleti hatdrdva is valt. Az EU és Ukrajna koz6tt 2004 utin (nagyrészt a permanens-
sé val6 ukrin belsd bizonytalansigok miatt) bonyolult viszonyrendszer alakult ki,
melyet a 2004-es ,narancsos forradalom” oldani latszott, de végiil a bizonytalansdgi
komponens megmaradt.

Az EU szdmira fenyegetési érzést jelentett, hogy a Kozel- és Tavol-Keletrél
viszonylag kénnyen jutott be nagyszdmd, tovabbi migriciés célt megfogalmazé
népesség az ukrin tertletekre. (Ez 2001. szeptember 11. utin mdr részben terror-
fenyegetettségi potencidlt is jelentett.) Egészében véve, az EU nem az ukrdn dllam-
polgarok részérdl latta a fenyegets veszélyt, hanem az Ukrajna teriiletén ,torl6dd”,
bonyolult 6sszetételd, s bizonytalan szindékd migrans népességben.

A magyar—ukrin hatir ellenérzése minden tekintetben (hatiratkeld helyek,
z6ldhatar) szigoribbd vélt. A hatdritkel$ helyeken beliil jelent8s miszaki fejleszté-
seket (szamitégépes ellendrzd rendszer, rontgenkészilékek, gazspektrométerek stb.)
hajtottak végre mind a személy-, mind pedig az druszallitds ellenérzése tekinteté-
ben. A fejlesztések sordn egyszerre kellett biztositani az ellendrzések gyorsasigit,
valamint hatékonysdgat.
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A zdldhatiron muszaki-technikai ellen6rz8 rendszereket telepitettek (infra- és
hékameris), erSteljesen megnévelték a személyi dllomany létszamat. A hatirérség
kiszélesitette az ellendrzés mélységét, fokozta a lathaté jelenlétet mind a hatdron,
mind pedig a bels6 kozlekedési atvonalakon.

Az EU nem csak Magyarorszagnak ad fejlesztési timogatdst a kiils6 hatdr elle-
nérzésének a megerdsitésére, hanem jelentds anyagi eszkozokkel timogatta az uk-
ran hatdr8rség reformjat, a technikai eszkézok megujitasit.

Magyarorszdgon az antiterrorista intézkedések orszagos jellegtiek, nem féku-
szdltak a magyar—ukrdn hatdrra. Ugyanakkor a kiilénb6z8 biztonsdgi szervezetek
kitiintetett figyelmet forditottak a k6zo6s hatdron at térténé mozgisok ellenérzése-
kor a terrorveszélyre.

Megkonnyitette a hatdrellendrzés biztonsdganak a fokozasit az, hogy az ukrin
hatésigok maguk is érdemben névelték a hatdrtérségben az ellenérzés intenzitdsit.
A toloncegyezmény miatt Ukrajndnak is érdeke, hogy még sajit tertiletén megaka-
dilyozza az illegilis hatirdtlépéseket, az embercsempészést.

A szervezett blinézés a szovjet utédallamok egyik nagy belsé biztonsagi teher-
tétele, egyben kockdzata. Ebben a tekintetben Ukrajna az egyik leginkabb élenjaré
orszdgnak szdmit. A k6zos hatirtérségben jelen van a szervezett blindzés, ugyan-
akkor statisztikailag a legkevésbé megfoghatd. A szervezett blinozés veszélye nagy,
s nem csak gazdasagi, de politikai tekintetben is, mert egy széleskord korrupciés
halét alakitott ki. (A témeges hatdritlépések mar 6nmagukban életre hivtdk a ha-
taratlépési korrupciét. Az atlépd anyagi juttatdssal meggyorsithatja a folyamatot.)

Az illamhatdron 4tnyulé kiterjedt csempészet (ember, benzin, cigaretta, alko-
hol) mindkét orszdg szdmadra jelentds veszteségeket okozott és okoz, ugyanakkor a
hatir mindkét oldaldn kialakult az a lakossagi kor, amely ennek a csempészetnek a
haszonélvezdje. (A csempészet tirsadalmi megitélése kiillonbozik a kilonb6z6 ,sza-
kigak” tekintetében (a cigaretta és a benzin-csempészetet a lakossdg nagy része nem
tekinti annak, legfeljebb csak tgyeskedésnek).

A tirsadalmi-gazdasdgi biztonsig szempontjabol a kozos hatdrtérség egyik
legnagyobb gondja, hogy Magyarorszig egyik legfejletlenebb megyéje és Ukrajna
egyik kozepesen fejlett megyéje kozott oridsi joléti kilonbségek vannak a magyar
tertiletek javara. Magyarorszagon a gazdasigi tevékenység biztonsdga sokkal na-
gyobb, mint Ukrajndban, ezért az ukran téke (részben pénzmosisi céllal) megindult
a legalis magyar befektetések irinyaba. Zahony, Kisvarda és kiillonosen Nyiregyhdza
profitdlt a legaliss val6 ukrin t6kebefektetésekbdl, ugyanakkor ennek a t8kének az
eredete hordoz kockazatokat a legilis gazdasigi tevékenységek sordn is.

Egészében véve az orszdg EU-csatlakozdsa nem jart a korabbi félelmekkel
szemben az dllamhatiron dtnyul6 kapcsolatok korlatozdsaval, hanem sokkal inkabb
tartalmi béviilésrdl és egyfajta tisztuldsi folyamatrol (ami rafért a kozos hatdrtér-
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ségre) beszélhetiink. Az EU az itlithatéan ellen6rzott, s nem a lezart hatdr hive a
magyar-ukrdn reldciéban is.

A hatér két oldalin él6 magyar lakossig korében jelentss félelmet generalt a
schengeni hatdrrezsim bevezetésének kérdéskore. Magyarorszdg schengeni csatla-
kozdsa utdn az igazi kérdés e tekintetben az lett, hogyan lehet Gsszeegyeztetni a
biztonségi elvarasok teljesiilését a hatirforgalom normadlis rendjének fenntartasaval.

2008-t6l a kialakulé pénziigyi, gazdasagi vilsigok, illetve az ukrajnai valasztd-
sok, belpolitikai folyamatok jelent8sen befolyasoltik a kétoldald kapcsolatok ala-
kuldsdt, de nem jartak negativ hatdssal a hatdron atnydlé kapcsolatok alakuldséra.

2011 elsé félévében Magyarorszag toltotte be az Eurdpai Tandcs elnoki funkei-
6jat. Ez a magyar szerepvillalds kedvez6 volt Ukrajna szdmara is, hiszen felerdsitet-
te Ukrajna eurdpai uniés kapcsolatrendszerének a fejlesztését. A magyar elnokség
alatt felgyorsultak a magyar-ukran kétoldali konzulticidk is.

2013-t6l fesziiltségek jelentek meg a kétoldald kapcsolatokban. Magyaror-
szdg az eurdpai értékrend mellett erGteljesebben kezdte képviselni a Kérpdtaljan
€16 magyar kisebbség érdekeit. A kétféle érdek képviselete kordntsem ment zokke-
némentesen, sajitos kapcsolatok alakultak ki a kisebbségek érdekeinek képviselete
tekintetben Magyarorszag és Oroszorszig kozott. Nem javitja a magyar—ukrdn két
oldala kapcsolatok lehetdségét, ha korabbi politikusok arrél nyilatkoznak (7orgydn
Jozsef, 2015), hogy Magyarorszagnak meg kellene vésarolni Kérpataljat.

4. Osszegzés

Ukrajna fiiggetlenné véldsaval 1991 utin 4j folyamatok indultak meg az EU és
Ukrajna kézott. Ukrajna geopolitikai és geostratégiai helyzetét jelent6s mértékben
alakitotta az EU-Ukrajna—Oroszorszag viszony-, illetve kapcsolatrendszer.

Magyarorszig és Ukrajna kétoldala kapcsolatrendszerének alakuldsat két alap-
vetd szakaszra (Magyarorszdg EU-tagsiga elétti, illetve 2004 utdni) kell osztani.
2004 utdn a kiils hatdrokkal kapcsolatos kérdések a kozos politika részévé viltak,
Magyarorszignak azon beliil van dltaldnos befolydsolasi lehetdsége.

A regionilis, tertiletkozi kapcsolatok alakitdsa, elmélyitése egyszerre élvezi az
EU, Magyarorszig és Ukrajna timogatdsit. Ez a kozos érdekeltség teremtheti meg
annak lehet6ségét, hogy Karpitalja pozitiv tartalommal tolthesse meg periférikus
tekvését, megkezdje a bonyolult, hosszi, de korantsem lehetetlen felzdrkézasit a
szomszédos teriletek fejlettségi szintjéhez.
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